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4 z C'omune di Celle Ligure

SERVIZIO ISPETTIVO Yia S. Bagno, i1

Jettore vigilanza, accerli mento ¢ izpenon: 17015 Celle Ligwe (va’
Regioni: Liguna - Serdepna

proc 58I slo%ll4 0

Raccomandata A/R

GE 45/07

Oggetto:  Procedura di verifica/screening delle opere contenute 1 31 progetto urbanistico operativo

er la sistemazione del litorale di Celle Ligure in partic olare un pennello Buffou
p &

In riscontro alle richieste istruttoric da parte del Servizio Ispettivo 2 seguito della
segnalazione di criticita relativamente all’esecuzione delle opere di cui el oggstto, il Comune di
Celle Ligure ha inviato elementi informativi ¢ documentali, che 1anno consentito di operare una

ricostruzione dei fatti. che appresso si riepilog nei suoi trafti essen viali.

L’opera riguarda interventi sig di ripascimento, che d| realizzazione di uwn pemnello
trasversale alla riva sull’estremita orientale del litorale di Celle Lis ure, utili alla difesa del litcrale e
della retrostante zona abitata, ritenuti necessari a seguito di studi preliminari eseguii dal
“Dipartimento per lo studio del territorio ¢ delle sue risorse Ten ¢” dell' Universita degli stidi di
Genova,

1 servizi di progettazione e direzione dai lavori sono stati a fidati all’ing. Paolo Noce » con
determinazione del Flesponsabile del servizio LL PP, in data '0.01.2003 ¢ stato approvito il
progetio esecutivo dei lavori di cui trattasi dell’importo complessiv : di 648.153 41 euro.

Ilavori, aggiudicati m data 28.02.200% all’impresa CO.FOR St di Reggio Calabria, von il
ribasso del 10,567%, & s2guito di espertmento di asta pubblic , per ua huporto netto pari a

433.289,29 euro, sono stati consegnati in data 0,04 2003 e sospesi | 3.05.2003,
Papi/Cirillo
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Nel progstto originario ¢ stato prev sto che Vintervento v nisse essguito da mare ad in parte
da terra.

Nel corso dei lavori (1 .12.2003) ¢ utata redatta una prin: perizia di variante, contenu: 3 nel
3% dell’importo dei lavori, finalizzata a soddisfare prevaientemeriie le seguenti esigenze:

- recepire il maggior costo della provvista e posa in oper: dei materjali lapidei richiests per
esecuz one delle opere provvisionali e del pennello pe la mutata condizione dei fondali
rispetto i quella risconirata al momento della redazione d ‘Hla progettazicse esecutiva;

- variazioni delle modalit di esscuzione dell’opera con me 1z interamente terrestr:

~ necessité di eseguire indagini finalizzata alla bonifica ¢ oidjgmi bellici, non prevists nel
progetto esecutivo;

- conteggio di alcuni interverti di riparazione di manufitti parziglmenie danneggiat nel
corso deila realizzazione deila ramya di accesso al mare,

- maggioruzione degli oneri di costruzione della viabilita pi-ywvisoria di cantiere.

Con riferimento a queste motivazioni, la S.A. ha classifica » la variante nelle tipologie d: cul
all*art. 25 comme 3 della lepge 109/94 € 5.1,

La seconda perizia di variante, approvata in data 4.06..004, & stata giustificata ai Lensi
dell’art. 25, comma b-bis della legge 109/94 e s.m., e motivata ess ‘nzialmente da:

- maggiori cosii per Pimpiego di rilevanti quantitd di nateriale occorreme per le cperg
provvisicnali, danneggiate da mareggiate;
- sostituzione del materiale in sabbis e ghiaistto previsto ser le opere di ripascimento con
quelio provenmente dalla rampa di cantiere.
E’ stato formalizzato un procedimento di accordo bonari | per la definizione della tiserva
cspressa dall’impresa relativamente ai maggiori costi sosteniti per le opere provvisionall,
dannicggiate da mareggiate dell’importo di 23.973,00 euro (IVA e *lusa).

Entrambi gli importi complessivi delle perizie sono contnati nell® importo finanziaty di
eure 648.153 41

Ai fini della valutazione del caso in esarne, cccotre 2 iwzitutio considsrare le peculian
condizioni in cui si & sviluppato il procedimento, sin dalla fise iniziale di progettaziong I
perticolare, la S A nell’esecuzione del comratto ha privilegisto 11 conduzione dei lavori da torra,
Tale scelta, motivata dalla difficolta di recuperare i mezzi d’oper: necessan per a conduzione det
lavori da mare (ponione) ha comportato un’aherazione d.l progetto  otiginario. Infatti,

Papi/Cirdlo
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I’ Amministraziorz appalitante ha mutao on elemento fondanientale del contratte, quale & Ia

modalita di escouzione.

Gicva ricordare che non sussiste la possibilita per |: Amministrazioni appahia sti i
tinegoziare con i! soggetto prescelto come contraente alcune cor dizioni di esecuzione dei contrati
aggindicati in esito 2 procedure c@nmrmali. Corme gia chiarito dz questa Autorita con delibers n. 82
in data 12 10 2005 tale comportamento si coufigura in palese vio azione delle regole i coneo renza
e paritz di condizioni tra i parteoiﬁsanti alla gara, fondamentali pe I'esistenza di un Cotretto mircato
degli appaiti. , |

Inoltre, della documentazione pervenuta non si rilevan valutazioni tecniche a sostegno
deile sceha da parte della S A del mutarnento della modalita di conduzione dei lfavori, ¢mesta
scelta, peraltro, hi comporato anche la necessita della redazione di una seconds periza di veriante
per i danni causati alle opere provvisionali dalle marepgiato, nonché la formalizzaziore del
procedimento di accordo hnn#zio per la definizione delli riserva espressa  dall’inipress
relativamente ai maggiori costi éoste:mti per le opere provvisisnali, dannegeiate da mare sgiste
dell’importo di 23.973,00 euro f(IVA esclusa), Come si evim e, infaiti, dalle dichiarssioni del
direttors dei lavori, “ o camzmne dei levori da terra ... . b rausato frequent! ed ingenti dommi
alle opere per effetto delle mareggiate invernals” '

4 s ———

Pertanto, '.E’inq‘uadramemq; della prima perizia di varisite nella tipologia dell’inter vento
migliorativo di cui all’art. 25, cunllmma 3, della legge 109/94 non a;pare confacente alla dispos zione
normativa, Infaiti il predetto cmn@a sancisie che ... Sono inoltre ammesse, neli'esclusive intiresse
dell amministrazione, le variant, in gumento o in dimiruzicne, finolizzate of rigliorayento
dell'opera e alla sua Junzionalite, }semprecké Hon comportine modifiche sostanziali.. .

Inoltre, va osservato, che?sono state introdotte significa ive modifiche alle lavoraziomi di
contratto (le opere del ripascimento arenile, previste in progett: in sabbia e ghiaietto, sonc state
realizzate mediante 1’utilizzo del materiale della rampa ¢ della pista di cantiers), con variizioni
qualitativosquantitative, o fine di;lmpferire tisorse necessarie a fi anziare gli interventi di moififica
individuati con le n. 2 perizie di variante, che pur se conteny nell'importo finanziato di euro
648.133,41, sono ds considersrsi sostanzia i, come si rileva in yarticolare dal quadro di rafronto
delle due perizie ¢i variante.

Papi/Cirillo
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Descrizione Lavori

Importo

iniziale

I penzia
di variante

1T perizia
di variante

viiazioni
0 pin

variazion
in meno

variazio @ in

b

rispett) itap.
inz

DIFESA
DEL
LITORA
LE

Materizli
posati da
terra
(Inferverto A)

€
174.944.86

€
220.209,11

€
26€ 421,35

€61475,69

53,43%

Materieli
posati da
mare
{(Imervento B)

€62741.62

€32.7713,04

€ 21.720.08

€ 40.521.54

65, 0%

RIPASCI
MENTO
ARENI
LE

PMateriali
costituenti la
pista di
cantiere
{Interverdo C)

€ 17.687,21

£ 3994431

1

€
2043728

€
19..750,07

530, ¥3%

Ripascimento
arenile
{Teterverto D)

€
166.278,34

€
124,7¢8,75

€ 21.875,00

€144 403 34

36, 4%

Lavor in
economia
(Indervetita E)

€1.115,02

€ 10.847 85

€ 586,08

£538.04

A7, 14%

Ricercs di
ordigni
inesplosi

€0,00|

€13.147.57

€ 13.147.57

€11.147,57

costruzione
parapetto
scala it
localita punta
Bouffou

€0.00.

£ 1,700,00

€ 3.400,00

€ [1.400,00

In merito é chiarificante Ia determirazione n. 172001 di ¢ 1est’ Autorita ave si afferma cae

“...0n tema di varianti, occorre premetiere che non ogni modifii azione pué ritenersi espress ore

della naturale esecuzione dell appalio, con conseguente appl cazione dei criteri gia previsti

contratualmente per la discipling del rapporto. La variante, infutti, ha come necessario pumiy Ji

riferimenio e parametro di raffronto il progetto: le relative modi iche non possone, quinds, esiare

tali do swaturarlo. Se le parti faaé!izmo un'opera wralmente & versa, la disciplina del rapporto

non pud pit essere individuaiu nel primitive contratto di appa ‘o, bensi nel successivo negizio

gluridico, anche se quest 'm'zimoi nor rechi patti diversi su ab wni degli aspetti essenziali del

contraito. In tal cso, si compie un ‘opera necessariamente diversa da quella oggetto del precedimse

contratto. In defunitive, lo variapse deve avere carattere accessor ' rispetio all’opera progedata ¢

PapiiCirillo
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conirattucimente stabilita; a!z?iméntz’ 57 ¢ in presenza non di wne modificazione del progetto, me di
ur: ruovo contratio.”

8i ritiens, quindi, necessario rivalutare la classificazione delle perizie di variante, operata
dalla S.A., in quanto Pinquadramento delie stesse nells tipologii delle “imprevisto geologic” (25
comma ! b5.5is) ¢ deil’intewentoi migliorativo {(art. 25, comma 1) della legge 109/94, non uppare
pienamente rispoadente al de%‘tatc?) normativo, peraliro conferme o, in parte qua, dall’art. 1.2 del
nuove Codice dei contratti pubblici approvato con d.Igs. n. 163 el 12.4.2006, ed in vigore al 1°
tuglio 2006. |

Alla lnce di quanto sopra, isi chiede di concscere le misur: che codesta 8.4, intende adottare
per evitare il ripstersi dei fenomeni evidenziati, nonché di tra/mettere i risultati dell’attivitd di
verifica dell’effettivo stato di cx;msistenza quantitativo e gquali ativo deli’arerile, con riserva di

conoscere, ai fixi del controlic del cosio complessivo dell'opera, se la somma corriiposta

all’impresa esecuirice - a titolo di accordo honerio - & contenuta nell importo finanziato, potundosi
altrimenti configurare un’ipotesi di danno erariale.

11 Dirigente
{a.ssa Aronglla Cirillo)

ASanlly COG)

Papi/Cisillo
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