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Oggetto:  Quesito legale.

.

Con riferimento alla nchzesta d.1 parere in oggetto, si fa presente quanto segue.

Lalr. n 12/ 198‘ prenede'va, all’art. 9, la “Commissione per la formazione della :

oraduatoria definitiva™ per I'assegnazione di alloggi E.R.P. nominata dal Presidente della

Giunra Regionale; I'art. 18 della medesima legge. poi — nell attribuire al Comune il potere di

concedere alloggi “per particolari esigenze abitative -, nulla stabiliva in ordine alla possibilita
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di avvalersi di una Commissione che valutasse le “particolari situazioni di emergenza
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abirativa” (e tale disposizicne & rimasta invariata. sul punto. anche dopo le modifiche
apportate alla norma medesima dall’art. 3 della L.r. 25/2/2000 n. 8).

Pertanto il Comune di Belogna. con delibera consiliarz 0.d.G. n. 253/1986 de!
7/4/1986 — proprio in consideraziene di tale circostanz nza (“la vigente normativa in materia di
E.R.P.. ed in particolare la suddetta legge regionale n. 12, attribuisce al Comune altri
compiti il cui espletamento & caratterizzato da discrezionalita, senza definire un
organismo che sia di supporto al Sindaco, all’ Assessore Delegato o al Consiglio
nell’adozione dei provvedimenti conseguenti’: cosi recita, testualmente. la suddema delibera
n. 836/1986) -, ha deciso di avvalersi di “un‘apposita Commissione “casa’, costituita da
Consiglieri comunali e dall’Assessore delegato ai problemi del settore in questione. con il
compito ¢i esprimere pareri. per quanto qui intersssa. “su: ...approvazione delle richieste i

riserva decli alloggi di ER.P. (arm. 18 lezge rezionale n. 12/84) per guanto concsme

programmi ¢i mebilita. casi particolari. ecc.” proc edendo, contestualmente. alla nomina della
Commissione medesima.
Tale Cemmissione. neila medesima composizione stabilita dalla cennata delibera o.

53,1985, & stam pol. nel tempo (vale a dire. ad oeni scadenza di mandato c¢letorale).

donevata con provvedimento conmsiliars 0.2G. a. 84/1991: con delibera della Giuntz

a. 436/1956 del 2121995 - essende. nelle mere. muzaro il quadro delle



competenze a norma della 1. n. 142/90 (‘circostzmzé di cui tale ultimo provvedimento da
espressamente atto) e. infine. con atto della Giunta Progr. n. 1542/1999 del 19/10/1999 che ne
ha sempre mantenuta la stessa composizione prev ista originariamente (Assessore ¢ Consiglieri
Comunali).

La lr. n. 24/2001 dell’8/8/2001. all’art. 23. 2° comma. stabilisce che “II Comune
provvede con apposito chqla.rnemo alla individuazione della modalita di assegnazione degli
alloggi ... disciplinando in par'icolar\. ... h) le assegnazioni in deroga alla graduatoria nelle
situazioni ¢i emergenza abitativa™; tale Regelamento & poi stato emanato con delibera
consiliare 0.d.G. n. 81/2002 dell"8/4/2002.

Orbene. tale Regolamento. mentre all'art. 12 — “Formazione della graduaroria
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definitiva™ — prevede espressamente che “La gracduatoria di assegnazicne & format
commissione tecnica. costituita da quar'ro persone esperte in materia. facent pame
dell orzanico del Comune di Bologna...”. al suc: assivo art. 18 ("Asseznazioni in'dercga alla

graduatoria per particolari situazioni ¢i emergenza abitativa™) non menziona alcun Orzanisme

consultivo (né politico né tecnico) i cui |'Amrministrazione si debba avvalers nelliter

istrumerio di tali prariche — (cosicche si potrebbe ipotizzars — in guanto manca una sgecitica

previsicne al riguardo — che la suddena Commiszione "easa™. scacuro il mandato. possa ancle
non essere rinnovata).

Pertanto. al momento. [ Amministrazione potebbe (nella propria discrezionaiiia

desnoseiutale dalla Lr. n. 242001 che — come si & viswo — cemanda ad un appes:

Rezolamento comunale la cefinizione celle procscurs nell'ambito delle quali. gquindl. Een
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potrebbe essers pravista una funzicne consuliiva in cape ad una Commissione) Cecicers Ci
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avvalersi o medo di tzle funzione consultiva ca parte della Commissione medesima e. al

czuardo., si ritiene che tale volonta - qualora si of
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Qrzanizmo - dovrebbe comungue es3ere espressa in un ato formele

~orma -aoolamentare v iarmente. ¢i comperenza del Consiglio omuralei armo farmalechs.
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suddetta Commissione, sarebbe opportuno, in ogni caso, mutame [a composizione (al momento,
politica) attraverso [a scelta di componenti tecnici e cid alla Juce della pit recente glurisprudenza -
che, sebbene elaborata in materia di Commissioni dj gara di appalto e di pubblici concorsi, si
riticne comunque applicabile per analogia nella specie - la quale ha avuto pitt volte modo di
chiarire che "Le commission giudicatrici (sia quelle per la selezione del personale, ai sensi
dell'rart. 36 d.leg. 3 febbraio 1993 n. 29, che quelle per procedure contrattuali ad evidenza
pubblica, ai sensi dell'art, 21 |. 11 febbraio 1994 n. 109) devono ¢ssere composte solo da esperti
scelti per la specifica Capacita tecnico-professionale, e senza la presenza di componenti con una
nvestitura politica" (cosi, C.d.S., V. 27/12/2001, n. 6396) e cid a garanzia del principio,
costituzionalmente garantito, del buon andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa.

In tale ultima ipotesi, peraltro, & poi evidente che la nomina, di volta in volta, dei
componenti della Commissione di cui trattasi sara di competenza dirigenziale.

Per quanto riguarda, infine, il concreto operato della Commissione in oggetto ¢ 12 legittimita
delle scelte dalla stessa adottate con riferimento a singole situazioni di cmergenza abitativa, la

scrivente non é ovviamente, in grado di esprimere alcun giudizio.

AL SETTORE COORDINAMENTO SERVIZI SOCIALI

U.L SERVIZIO CASA
¢a. Signora Prima Celommi

IL DIRETTORE
Avv. Annamaria Cupello Castagna
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