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COMUNE DI BOLOGNA
AREA OPERE PUBBLICHE - SETTORE GESTIONE PATRIMONIO

Unira consulenza giuridica e contenzioso

Prot, uff. n. 2805

17 dicembre 2004

All’Assessore alle Politiche Abitative e della Casa

Nua seds

Preg.mo Signor Assessore,

Oggetto: competenze in ordine all’assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica

La mateda dell’edilizia residenziale pubblica (di seguito, ERP) dentra, come & noto, nella comperenza legisladya
concorrente di St ¢ Regioni ¢ presenta “(...) un ampio oggérto, dcomprendente la predisposizione di intervent pubblici
di varia nanira comunque direcd al fine di provvedere al servizio soctale degli allogei a favore dei lavomtor e delle famiglhe
meno abbiend” (Corte Cost. 1, 486/1992),

Le funzion! amminiscranve concernend 'assegnazione di allogg di ERP sono stare acribuice ai Comiunr dall’art, 95 del
DPR 4. 616/1977. In via wansitoria, disponeva poi l'are. 55 della L. o, 457/1978 che "assegnazione degli alloggi di ERP
fosse farta dai Comuni sulla base delle graduatorie approvare da Commussioni istiuite presso gl IACP & nomiinare dal
Presidente della Giunea regionale, in base alle disposizioni dell'art. 6 del DPR n. 1035/1972, farta salva la facoltd delle
Regioni di apportare perfezionament ¢d integrazioni alla discipling del procedimento di assegnazione,

ok

In'epoca precedente alla T, n. 142/1990 siescludeva, in pardcolare, che 'assegnazione fosse compresa tra le armbuziont
mssadvamente devolute alla Giunt mumcpale dallarr. 139 del T.U. 148/1915, o da alwe disposizicai legislaove. Analoga
esclusione si ravvisava nel rguardi delle acmbuzion affidate ul Sindaco, quale Capo dell’ Amministrazions comunale, =d
elencare nell’are. 151 del Testo Unico medesimo, nonché neila sua qualina di ufficiale del Governo, essendo stara la marens
trasterita, per Iappunto, dallo Stato agll End rerritoriali minen e non potendost, quindi, intendere affidaro 'esercizio delle
relanve funzioni ammunistranve ad un organo della gerarchia amministradva direrra. Si Areneva perranto che, in assenza di
ulterion specificaziony, acribuzione a1 Comuni delle detwe funzioni, compormasse I'investitura di _competenza nel
massimo organo deliberante e cioé il Consiglio comunale, ai sensi dell’arr. {31 del T.L. n. 148/19153, che in nfenmentm
a derto consesso, cosi disponeva all’'ulumo comma: « E in generale delibera sopra urn gl oggern che sono propo
dell’Amministrazione comunale e che non sone arenbwd alla Giunea od al Sindaco» {Cons. St, Sez: [V, n. 368/ 1987
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Si affermava altresi che il porere conferio alle Regioni dall'arr, 55 legge n. 457/1978 di apportare in via rransitona
p:rfczzonamcnu ed i :ntcgmzzom allz dJsupana del procedimento di assegnazione movasse un limire invalicabile nel dero
(Cass. Civ, Sez. [, n. 3622/1986),

wkm

Nel vigore della L. n. 142/1990 P'esercizio delle arnbuzioni connesse all'assegnazione di alloggi di ERP da parte dei
Comuni veniva ad essere disciplinato, oltre che dalle disposizion: generali della legge medesima relative alle comperenze degli
organi dell'amministrazione comunale, da una pluralita di fond normative e, in particolare, dagli statud comunali, sorro il
profilo delle regole di organizzazione ¢ funzionamento di ciaseun Ente terdroriale, nonché dalle leggi regionali concernent
specificamente la materda df gua, nell’ambito dei principi fondamentali stabilic dalle norme starali previgenn.

Vale la pena di osservare, per inciso, che la varieta delle font disciplinant la mareria & all'odgine di una copiosa
produzione glursprudenziale in ordine allz questione — diversa da quella oggerto del presente parere, ma ad essa
stretmamente collegara — della competenza all'adozione det provvedimend di revoca e decadenza dall'assegnazione di alloggt

di ERP, questone su cui si registrano diversi orientament interpretativi,

3i s nffe:mam. ad esempio, argomenmndo ex art. 35 L. n. 142/1990, che in via msidualc nservava alla Giunea comunale
tur:i g]i ard di :immimsmzionc per !cggc non affidan al Consiglio o al Sindaco, che e n]]a ds unm m
e provy (annullamento, decadenza e revoca ) in mateda di assegnazione di allogei di ERP,

a.
(T "kR Bresaa, n. 445/2000; TAR NRPOII n. 225/96); salvo che guesta non fosse cspreasamcnrc attobuira al gmdacn dalto
stamiro del Comune (TAR Napoli 0. 121/1994), con possibilica alrresi di delega da parte del Sindaco al dirigente competente

(Cons. 3., Sr:z. II, par, n. 6.‘:/1996‘), ovvero che, in base aJ.l'm: 51 dr_{ln L . 141/199() cd alla legge regionale, sperasse al
: : ? (TAR Firenze n. 649/1999;

TAR bcnom a. IOI ! 1998]

In partcolare, l'art. 24 della L.R. Emilia-Romagna n, 12/1984 demandava al Sindaco la potestd di dichiarare la

alla_permanenza negli allogm di . In giurisprudenza si & drenuro che I'esercizio di tmle competenza potesse
anche gstere delegaro all’ Assessore (TAR Bologna, n. 97/1998). Per completezza, va rcordato che la norma richiamara, nella

formulazione inmodorma con L. . 13/1995 — poi dichiardta incostituzionale {Corte Cost. n. 133/1998) — configurava il
provvedimento di dichiarazione di decadenza come mrolo ssecutiva, disaplinandone 'impugnazione con rchiamo all’arr, 11
del DPR n. 1035/1972,

La LR, Emilia-Romagna 1. 12/1984 prevedeva un ardeolato procedimeneo per 'assegnazione di alloggl di ERP La
graduatoria di assegnazione era formaw da una Commissione, nominiara dal Presidente della Giunta regionale, con
comperenza rerdtoriale comunale o sovracomunale secondo quanto stabilito con decreto di nomina. (aet, 9). L'assegnazione
in locazione semplice degii alloggi agli avenn diritto in base al'ordine dells graduarona era efferruara « dal Comune
teratorialmente competente ». [l Comune poteva efferruare, di volta in volta con provvedimend monvad, assegnazioni in
deroga, sendto |'Ente gestore, qualora le caramensuche dei nuclet familiari richiedend in graduatoria ¢ degli assegnaan
interessan ad evenruali cambi di allogzio non consennssero soluzioni valide né ai fini della razionalizzazione dell’uso del
parimonio pubblico né ai fini del soddisfacimento di domande con pari o piit grave connorazione di bisogno (are. 16). 1l
provvedimento di assegnazione era emanato dal Sindaco (arr. 17). [l Comune, sendite le otganizzazioni sindacali, poteva
aservare una quota degli alloggt di ERP, defimita annualmente in relazione alle graduaronie in essere, da destnare o nucle:
familiaci che s1 rovassero in pardcolan simazioni di emergenza abitanva. La « sistemazione provvisoria » conseguente alla
detta riserva non poteva eccedere 1 due anni, al termine dei quali il Comune poteva, previa verifica del requisiti soggertvi
dell'inreressato, provvedere all'assegnazione (art. 18).

Come & noro, il Comune di Bologna con deliberazione consiliare O.d.G. n: 863 del 7 aprile 1986, istruva la
Commissione Consultivi Casa, avente compin consultivi nel confrond dells Giunma Comunale, su marsrie inerena 1l Serrore
Casa ¢ cosdruita da Consiglied Comunali ¢ dall’Assessore Delegato alla Casa. All'organismo erano conferre funzioni « di
supporto al Sindaco, alla Giunea Comunale ed all’Assessore Delegato alle Polinche della Casa; per la assunzione di decisioni
pecle quali la vigenre normadva in marera di ERP (L.R. n. 12/84 ¢ successive medificazioni ed integrazioni) lascia ampi
margini dt discrezionalitd ».

Nella prassi i pravvedimend di sistemazione provvisoma di nuclel familiad in situazioni di emergenza abitadva dsultano
essere stad adorran negl ulnmi anni per o pit con deliberazione di Giunem
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Una simile prassi, che nellz vaghezza delle disposiziont della L.R. Emilia-Romagna n. 12/1984, poreva trovate un
fondamento normadvo nella competenza residuale della Giunta delineara dall’art. 35 della L. n. 142/1990, come sostruito
dall’are, 17 della L. n. 81/1993, nsulra mcong:ua nsp:n:o alle prmswm dcgh art, 45 e 107, comrm 1" e2°, del DLas n
267/2000, che hanno 1rmbu.|m - "ado :

La definitiva affermazione del prncipio di separazione fra polioca ed amministrazione, del resto, & anche la dsulrante
del processo di riforma dell’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni inaugurato dal D.Lgs. n.
80/1998 ¢ approdato al D.Lgs. n. 165/2001.

Dralera parte, con la L.R. Emilia-Romagna 0. 24/2001 si & dertata una nuova disciplina generale dellinrervento pubblico
nel sertore abitatvo, in arruazione degli arte. 39 ss. del D.Lgs. n. 112/1998. L'art. 25 stabilisce, in partcolare, che il Comune
anribuisce ghi alloggi di ERP e che « [l Comune provvede con apposito regolaments alla individuazione della modalia di
assegnazione degli alloggt »

Il Consiglio comunale, con deliberazione O.d.G. n. 81 dell’8 aprile 2002 ha approvato il regolamento per la disciplina
degli interventi del Comune di Bologna nel settore abitativo e nella gestione dell'edilizia residenziale pubblica, che all’arr. 12
chiaramenre arrdbuisce 3 competenza alla formazione delle graduatorie di assegnazions degli allogei di ERP ad un
Oorganismo tecnico i cui componend, nominad dal dirertore del setrore di riferimento, sono scelt fra persone facent patre
dell'organico del Comune. Nell'ambito della nuova disciplina regolamentare anche la siscemnazione provvisora dei nuclet
familiari in situazioni di emergenza abirativa postula un'assegnazione, six pure in deroga alle graduatone (cio che si evince
dalla rubrica dell’arr, 18).

Nel silenzio delle norme del regolamenro, 'assegnazione, anche in wvia provvisoda e di derogs, deve essere

considerata quale provvedimento amministrativo rentrante nelle competenze gestionali del dirigente di settore,

seconda | principi di legge, del resto recepit sia dallo srtute del Comune di Bologna che dal regolamento geaerale sul
funzionamento degli uffici ¢ dei servizi,

Simile conclusione trova ascontro in recenu pronunciamentd giurisprudenziali.

Cir, in proposito, TAR Milano a. 8233/2001: « La competenza sulle artiviti amministradve concernend
’asse, ione degli allogei di ERP (amuvira che includono non seltanto i provvedimend di assegnazioni, ma anche guelli
di annullamento, decadenza e revoca dell‘a.ssegnazionc medesima) non_spetia né al Sin Qgco. né all’Assessore

spetta ai funzionari o dirigenti del Comune, come individuag suda base della arncolazione organizzauva del Comune

medesimo, secondo quanto Previsto dallo Stanura e dai Regolamend ».

Cfr. anche TAR Napoli n. 1464/2003, che ha dichiarato I'illegittimita di un provvedimento di decadenza
dall’assegnazione di un alloggio di ERP adotato dal Sindaco, anziché dal Dirigente, cosi argomentando: « (...) il

reorreate lamenta l'incompetenza del Sindaco ad emetere 'ordinanza di decadenza dall'assegnazione di allogzio ERP, sul
presupposto che si trara di atto nencrante nella comperenza dingenziale. La difesa del Comune replica dehiamande ['ars. 20
della L.R. Campania n. 18/97, che arrabuisce al Sindaco la comperenza 2 pronunciare la decadenza dall’assegnazions degli

alloggi di E.RP. Occorre chieders come debba essere INMeIpretaca quesi previsione alla [;cc dei mutgu:nn 19!:;;v&11gg e
. d :

fguardo va rcordate anzituro che gia l'arr. 3 del DLgs n. 29/1993 aveva demandato in via generale i d.u:zs;enu pubblici
I'emanazione di trd ghi aca 2 provvedimenn amministraovi che impegnano 'amministrazione verso I'esterno, nservando alla
competenza degli organi di governo degli end pubblici 'esercizio delle funzioni di indinzzo: e di conmoello polidco-
amministrativo. Con particolare dfeamento agli eati locali, il pancipio di separazione tra artvira politca e artvita di gesoone
& stato affermaro daila L n. 142/1990 e consolidaro con le leggi . 127/1997 & n. 191/1998. L'arc. 45 del D. Lgs. n. 80/1998

fia poi stabilito che « le disposizioni previgenti che conferiscono agli organi di governo ’adozione di atti di gestione
e di ard o provvedimend amministrativi di cui all'articolo 3, comma 2°, del D.Lgs. n. 29/1993, si intendono nel
enso che la relativa competenza spetra ai dirigenti » (disposizione sostanzialmente trasfusa nell'arc. 70, comma 6°, del

D. Lgs, n. 165/2001), Nella specie non & neppure applicabile il principio fx pasteror gemeralic non derogat priors specialf, in
quanto la normatva contenura nel D.Lgs. . 80/1998 & ispirata ad un critedo del o auove dsperro a quells previgente:
secondo un cinone ermencutdco nsalente al diritro intermedio, il prncipio in questdone pud essere applicato solamente ove
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non smano oeavabili indicaziomi in senso contrario dalla lewera o d;dlo spinto della legge successiva, corrermmente
interprerata (in tal seaso cfr. anche la sentenza n. 29/1976 della Corre Costruzionale). Questa impostazione ¢ stata altres
fbadira dall'art. 167 del T.U. sull'ordinamento degli enti locali approvato con il D. Lgs. 0. 267/2000, il quale, nel delinzare In
sters di aribuzioni spetrand ai dirdgend degli end locali, ne sancisee espressamente la competenza per ogni specie di

provvedimento amministra - 1 fur e controllo politico-amministrativo
degli organi di governo dell’ente. Particolarmente significarive, ai fini che qui interessano, sono inoltre le seguenn

espressamente ¢ ad opera di specifiche disposizioni legisladve » (comma 4%); - « A decorrere dalla dat di entrata in vigore
del presente testo unico, le disposizioni che conferiscono agli organi di cui al Capo [ Titolo I 'adozione di atd di gestione ¢
di arti 0 provvedimend amministracivi, si intendono nel senso che la relatva competenza spetra ai dirigent, salvo quanro
previsto dallarticolo 50, comma 3° ¢ dallartcolo 54 » (comma 5%, Anche queste due uldme disposiziont fanno
chiaramente salve eventuali deroghe espresse, scarurend da leggi speciali successive, mentre impongona - per converso -
un'interprerazione diversa delle norme preesistenti. E comunque, anche a voler mantenere ferma, in iporesi, l'inrerprerazione
testusle della legge regionale, va tenuto presente che, ai sensi della L, n. 62/1953, art. 10, la legge' dello Staro contenente
principt fondamentali ha effetto abrogativo delle leggi regionali non conformi: conseguentemente, la richiamaca dispesizione
di cui all'arr. 45 del D.Lgs. n. 80/1998, che ha arribuito ai dirigend i compit di gestione, separandoli dalle areribuzioni di
governo nservate agli organi di governo, va considerata immediaramente applicabile nelle regioni (Cons. St., Sez. VI, n.
2455/2001); ¢ lo stesso va deto delle ulterior analoghe disposizioni sopra richiamate ».

Disunt salug

II responsabile
Dt Antonio Carastro

LU
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