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INTRODUZIONE

Ai fini di facilitare la lettura del presente documento, esso é stato suddiviso

in due parti.

Nella Parte |, titolataiLe at ti vi t~ s,weconterauta hal | a
descrzione delle complessive attivita svolte dalla Direzione Nazionale
Antmafia nel periodo di riferimento per come risulta anche dalle relazioni
predi sposte dai Magi strat.i del I 6Uf i
attivita svolte daiServizi dalle Sezion, in ordine allematerie di interesse

per le quali sono statdelegatinonch® al |l 6eserci zi o d
collegamento investigativaon i Distretti di Corte di Appello cui gli stessi

Magistrati attendono e che offrono elementi per delineare il qualette

dinamiche alele strategiedelleassociazioni mafiose

Anche ai fini di poter disporre di un quadestremamente sinteticgullo

Astat o d edrcona emem® anche dalle attivita di indagine

della criminalita organizzata operante nei vdbistretti, nella Parte II,

titolataA Si nt e s i del | e préripartatpundiis i att teisv iot
delle principali relazioni analitiche predisposte dai Magistrati gia

contenute néa Parte |.
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8§ 1- Premessa

PARTE |

Le attivita svolte

dalla

Direzione Nazionale Antimafia



Parte |- 8 3- Le novita legislative di interesse per la D.N.A.

1.- Premessa.

Pur non sussistendo alcun obbligo normativo si ritiene comunque
doveroso e opportuno predisporre il presente documento affinché |l
Procuratore Generale presso la Corte di Cassatione | | 6ambi t o de
Ufficio é istituita la Diezione Nazionale Antimafia possa disporre di un
documento contenente, in una visione sufficientemente esaustiva, la
complessiva attivita svolta dalla D.N.A. e da chi la dirige.

Nel presente doc ui+hedeltcadice dpproceddra® | 6 a |
penaleaffida al Procuratore nazionale antimafia, fra gli altri compiti, anche
guello di coordinare le attivita di indagine delle 26 Procure distrettuali della
Repubblica alle quali e dalla legge (art. 51 das3c.p.p.) attribuito il
compito di svolgere invegfazioni suin d el i t t i catdlagatimald | a o
disposizione appena ricordata, saranno evidenziati anche i piu rilevanti
procedimenti instaurati, in materia, nei vari Distretti, in modo da
individuare le caratteristiche delle organizzazioni criminali chetali
territori operano.

Nei venti anni trascorsi dalla istituzione della Direzione nazionale
antimafia, le attribuzioni e i compiti del procuratore nazionale antimafia
sono progressivament e aumentati ; I
notevolmente amplta.

Oltre alle funzioni di | mpul-so e ¢
bis c.p.p., oggi estese anche campo delle misure di prevenzione, vale qui la
pena ricordare le principali attribuzioni demandate al procuratore e/o alla
Direzione nazionale antimafi

In particolare, il procuratore nazionale antimafia:

-esprime il parere in occasione aeintrastidi competenza insorti tra
uffici del pubblico ministero durante le indagini (artt. 54;lb4 e 54ter
c.p.p.);

-accedeal registri relativi ai procedienti penali ed a quelli dei
procedimenti di prevenzione nonché alleanche dati istituite
appositamente presso le Direzioni Distrettuali Antimafia, realizzando se del
caso collegamenti reciproci (artt. 117, commaic.p.p., come modif.
dal | 6 arm4/20092 L. n.

-puo richiedere, nei confronti di persone indiziate di appartenere ad
associazioni dapplicazionp @i mmad di prewenzioné 06
personali (art. 5, d.Igs. 6 settembre 2011, n.;159)

-ha facolta di procedere a colloqui a fini inveatigi con persone
detenute o internate (art.-bs, L. 26 luglio 1975, n. 354);



Parte |- 8 3- Le novita legislative di interesse per la D.N.A.

- destinatario di comunicazioni sui colloqui a fini investigativi
effettuati dalla polizia giudiziaria con detenuti o internati fed e | 1 t t | d
ma f ad.d8biscit.).

La Direzione nazionale antimafia:

-con riferimento all applicazione d
all 0aistdel MAOr di namento penitenziario
Iunzioni attribuitele dallo stesso art.-bis, comma 2quinquies e 2sexies

-fa parte delComitato di Sicurezza Finanziarias t i t ui t o nel |
della strategia di contrasto alle attivita connesse talrorismo
internazionale (art. 3, d.lgs. 22 giugno 2007, n. 109);

-f a part e del |l 6Agenzi a nazional e
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata
(art. 111, d.lgs. n. 159/2011 cit.);

-é destinataria di copie dogatorie sia attive che passive (artt. 724 e
727 c.p.p.);

-accede alla banca dati nazionale unica della dociamene
antimafia (art. 99, d.Igs. n. 159/2011 cit.);

-é stata designata qualerrispondente nazionatk Eurojust(art. 9, L.

14 marzo 2005, n.41prganismo istituito per rafforzare la lotta contro le
forme gravi di criminalita, in attuazione della gg#one 2002/187/GAl del

Consiglio del |l 6Uni one europea del
-fa parte delldRete Giudiziaria Europgast i t ui ta con | 6 Az |
adottata dal Consiglio dell 6Uni one E
consentire lo scambio di informani tra le Autorita giudiziarie nazionali,
fornendo undassistenza rapida, non bt
-in  materia di appalti pubblici, fa parte deComitato di
Coordi namento per | 6 Al t a Sostitvte gl i an:
presso il Merno i(dant B marzo®@08) Inanthé alla Sezione
Specializzata del predetto Comitato, istituita presso la Prefettura di Milano,
per | 6atti vit?’ di monitoraggio sugl:
del |l 6Expo 2015 (d. m. 23 aprile 2010) ;
-fa parte deb Os ser vatori o sul calcestruzz
istituito dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.
- destinatarid a i fini del | 6adozi one degli
sua competenza del | 6i nf ormazi one antilmafi a

prefetto, ai sensi -biglettl &) @.bys. 1.59/2091] , cor

Y'Co mmi introdottdi dall éart . 2 L. 15 luglio 20009, n
magistrato della DNA puo di svolgere funzioni di pubblico ministezlte udienze relative ai reclami (per

i quali & competente il Tribunl e d i Sorveglianza di Roma) avverso
detentivo speciale; il Procuratore nazionale antimafia ha facoltd di proporre ricorso per cassazione
avverso | 6ordinanza del Tribunale per violazione di
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come modi ficati dal |l 6art . 4 d. |l gs.
disposizioni integrative e correttive al codice antiméfia).
LOUfficio ha i nol tamckensaiegad: f i che att

-concessione di benefici penitenziari e misure alternative alla
detenzione (art.-bisL. n. 354/1975 cit.);

-applicazione delregime detentivo specialé i cui -bsl | dart
(costituito dalla sospensione delle regole di trattameaitatgnziario) L. n.
354/1975 cit.;

-gratuito patrocinio (art. 96, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115)

contrasto alle attivita diiciclaggio (in specie, artt. 9 e 47, d.lgs. 21
novembre 2007, n 23]1)

-operazioni sotto copertura (art. 9, L. 16 marzo 200646},

-collaboratori e testimoni di giustizilammissione alla protezione,
benefici penitenziari e misure alternative alla detenzione etc.: D.L. 15
gennaio 1991, n. 8, conv. in L. 15 marzo 1991, n. 82).

2.- Il modello organizzativo della D.N.A. T Profili
evolutivi.
Come gia esposto nelle precedeRélazion; | 6Uf ficio ha c

ad operare secondo il modello organizzativo assunto successivamente al
marzo 2006 e del quale il Consiglio Superiore della Magistratura ha preso
atto nelle sedute del 5dlio 2006 e del 1° aprile 2009.

Léassetto organizzativo del | 6Uf f i c
sempre piu articolata, affiancandosi ai tradizionali compiti di collegamento
investigativo con le DDA dislocate sul territorio nazionale, funzioni di
raccordo ¢ o n organi giudi zi ar i di Paesi
approfondimento tematico relativamente a determinate materie che si sono
via via considerate in stretta correlazione ai contenuti delle strategie del
crimine organizzato.

Tale modellorisulta attuamnentecostruito:

1)sulla centralita delle funzioni di collegamento e coordinamento
i nvesti gat i v obis carima 8, leth) e ktt.c), @papr; t . 37 1

L dest en s iomuneazighe delleainfoumazioni antimafia interdittive alla Direzione nazionale
antimafia appare opportuna. Per |l a verit? ™, il rifer
cui alla letteraa) del nuovo comma-bisd e | | 6 ar t .renfleva il ppduratore maziopale antimafia,

tuttavia un esplicito riferimento anche al suo uffigiola DNA i € in linea con la previsione del

collegamento della DNA alla Banca dati unica nazionale e con le funzioni di coordinamento e impulso

attribuite alprocuratore nazionale antimafia.
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2)sull a organi zzazi o-adeguateal nighoreat t i v i
esercizio delle funzian at t r i b u i-Hise.p.g-arlediagtalaboro 3 7 1
ripartizione in:

- cinque sezioni, affidate al coordinamento dei procuratori aggiunti:

1. Cosa nostr a; 2. O0Ndranghet a; 3. Ca mc
pugliesi;4.Mafie straniere; 5.Contrasto patroniale alla criminalita
organizzata;

- materie di interessglla cui individuazione si e proceduto tenendo
conto anche dell 6attualit”™ dell o spec
riguardo, in tale determinazione, alle notizie, dati e informaziomirgemti
dalle attivita investigative svolte dalle procure distrettuali) ciascuna delle
quali é affidata, per la trattazione delle relative attivita, a un magistrato
del I 6;Uf ficio

3)sulla organizzazione in tre Servizi delle specifiche attivita

del | 6 Umm fmateria odi Studi e documentazioneCooperazione
internazionalee Risorse tecnologiche e sicurezZ@zamprendente i settori
del I 6i nformati ca, del l e telecomuni ca:

pianificazione dei flussi di lavoro e della sicurezzaehuto conto della loro
azione che si snoda in base alle linee strategiche e programmatiche
del |l 6Ufficio e alle specifiche mater.]
in modo fra loro collegato (es. predisposizione di strumenti quali proposte
d 6 i an toa SAutorita giudiziarie straniere o altri documenti inerenti
rapporti di collaborazione con Organismi anche internazionali;
aggiornamento tecnologico, tutela della integrita funzionale del sistema
informatico, analisi dei flussi di lavoro e delle prooesl per |l
coordinamento e la circolazione delle conoscenze, etc.) e del fatto che le
| oro attivit?’ hanno spesso anche &eff
oltreché rilevanza esterna.

Nel riconoscere la validita in generale di un assetto organiazeie
tiene conto di tali esigenze e che prevede una ripartizione delle risorse
umane e materi ald] i n base ai compi ti
di Il ntrodurre al cune modi fiche
del | dor gani z z a zfineononesolade renddrel pfu fagewmwlie al
realizzazione del coordinamento in campo nazionale ed internazionale, ma
anche per rendere | 6azione dell a DN,
evoluzioni della criminalitd organizzata, nella consapevolezza che loggi i
cd. Afenomeno mafiosoo  in fase di
le chiavi di lettura sino ad ora utilizzate per comprenderlo nelle sue
molteplici manifestazion.

Negli ultimi venti anni le associazioni di tipo mafioso si sono andate evolvendo in formazioni che
appaiono in rapida espansione e ramificazione transregionale e transnazionale, spesso in alleanza con
gruppi stranieri,per la gestione dei fiorenti traffici di stupefacenti e di armi, favoreggiamento della
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I n definitiva, | 6obiettivo  quel/l
disfunzionipreservando i punti di forza.

Léattenzione ai contenuti del | dazi
peraltro mettere Iin secondo piano i r

La condivisione delle conoscenze ed anzi, ove possibile, la
formazione condivisa delle acquisimi informative e delle elaborazioni
nei pi Y% var.i campi che investono | e
nell 6organi zzazione del | avoro gl S
evitando frammentazioni conoscitive evidentemente estranee afficio
che vive e si alimenta nel presupposto che vi sia ampia circolazione delle

notizie al suo interno, specchiot r a | @i adrat coesione interna e
unitarieta di azione tra la DNA e le DDA.

Ebbene, | e funzioni di dmdgul so
coordinamento del | e I ndagi ni (con i

garantire il corretto impiego della polizia giudiziaria), nonché soprattutto la
completezza e la tempestivita delle investigazioni implicano non soltanto
| acqui si zi, onfomazidni e dato attinegnti alla criminalita
organizzata, ma soprattutto la loro elaborazione (Il comma, lett.c).

Se | 6acquisizione di i nformazi oni
criminalita organizzata puo e deve essere realizzata attraversstainte
coll egamento Aterritorialeo del magi ¢
qguindi , non pu., che sostanziarsi I n
viceversa | el aborazione del patri mo

feconda di spunti ricsiruttivi utili rispetto alle finalita indicate dalla legge,

deve svilupparsi nel confronto reciproco delle esperienze individuali, nella
messa in comune dei dati aggiornati, nella condivisione di proposte
operative di carattere generale suscettibili diepmiarei specie sotto il

profilo qualitativo-1 6 azi one di contrasto anti ma

immigrazione clandestina e traffici di esseri umani, contrabbandi di merci con marchi contraffatti,

raccolta, trasporto, stoccaggio e smaltimento illegali di rifiutbghi genere, spesso tossici e altamente

noci vi, con danni C 0 ns e g u eybercrimee feodi informatichey touttolws e per |
del settore agralimentare, controllo degli appalti pubblici, investimenti immobiliari, giochi e
scommesse, @tita di riciclaggio e reimpiego dei proventi illeciti. Nel contempo, esse mantengono |l

pieno e sistematica@ontrollo delle zone di competenza come spazio privilegiato per le attivita di
accumulazione illecita, delle attivita economiche e della attiditgtte al condizionamento delle

istituzioni (corruzione, voto di scambio) e alla gestione dei fondi pubblici, soprattutto nel settore degli

appalti, spesso intrecciandosi allgyanizzazioni di malaffaredefinite, piu che dalla provenienza etnica o

nazonale, dalla capacita di operarén modo dinamico e flessibile su basi anche transnazionali con

molteplici partners ed in piu settori criminali o paesimposte da esponenti politici e istituzionali,

funzionari, imprenditori, titolari di studi professo n a | i e pr o.leargamnizaazioni mafioded af f ar i
italiane sono ancora oggi considerate | a pi% grave
giugno 2013). La moderna criminalitd organizzataafiosa, non mafiosa e terroristico/eversivarutta

le ulteriori opportunita offerte: 1) dalle debolezze del sistema econdmamriario internazionale (le

transazioni finanziarie, che rappresentano il riciclo di tutte le altre forme di criminalita); 2) dallo sviluppo
tecnologico e dalla globalizazione dei mercati (anche criminali).
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si manifesta il quid pluris richiesto a questo Ufficio, ampiamente
riconosciuto anche a livello internazionale.

Pur nella consapevolezza che il terremb guale muoversi e assai
variegato e che le direzioni verso le quali indirizzare la propria azione
possono differenziarsi anche sensibilmente, si puo fare riferimento a due
obiettivi da tenere costantemente pr
datt i nvestigati vi e processual.i che :
collegamento investigativo.

Il primo riguarda la completa ed aggiornata comprensione di come si
vanno a strutturate le organizzazioni criminali, sia quelle tradizionali (Cosa
Nostra, Camorra Ndr anghet a, Sacra Corona Uni
straniera; si possono cosi approfondire temi quali la configurazione delle
relazioni tra le varie mafie, la perdurante forte centralita del controllo del
territorio nelle sue peraltro diversificate dalita e manifestazioni, le
sempre piu frequenti commistioni con fenomeni di criminalita organizzata
non tradizionalmente mafiosa (ad esempio, la criminalita economica e
guella terroristica). Ed ancora, valorizzando in tal modo le esperienze
investigativet r atte dall é6attivit”™ di coll ega
del centrenord ed i rapporti con gli organi giudiziari dei Paesi con i quali
si vanno ad instaurare rapporti di reciproca collaborazione, si puo
comprendere attraverso quali percorsi le opigeazioni mafiose si
muovono in territori diversi da quelli di originario radicamento e quali sono
le forme organizzative e le strategie di espansione che le caratterizzano,
speci e all 6estero. Si tratta di foi
contrbur e ad orientare nel suo insieme |
| e strategie pi'%b appropriate e modul
delle risorse investigative a disposizione.

Il secondo obiettivo, che deriva direttamente dal primo, € quello
d e ¢ldbdrazione dbuone prassi investigativeelle indagini di criminalita

organi zzat a. Léapprofondi mento dei t e
indicati, nonch® | 6anali si degl i es |
significative possono infatti rendgrutili specie nella prospettiviasempre

piu frequented | i ndagi ni coll egate, in 1tald]

della Procura Nazionale Antimafia non pud risolversi nella (pur
fondamentale) funzione di rendere piu agevoli i contatti tra autorita
giudiziarie diverse e piu fluidi i flussi informativi reciproci. La ricerca di

modelli operativi efficaci (pur senza necessariamente trasformarsi in rigidi
protocolli investigativi), da proporre concretamente ove la fattispecie lo

richieda e che si fondsul | 6approfondita conosc
manifestazioni criminose e delle relative esperienze investigative, rendera
ancor piY¥ centrale |l a funzione di C O (

un bagaglio di dati ed esperienze che vanno progressivaanédfinarsi
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e che puo costituire la base per ulteriori riflessioni, anche a livello europeo,
sulle piu efficaci modalita di contrasto al crimine organizzato, nazionale e
transazionale.

Per realizzarsi I n modo r azion®@nal e
non pu, che ruotare intorno ad al cuni

Ma occorre anzi tutto mettere in rilievo la validita della previsione dei
tre Servizj di Cui S i compone attwual mente
Documentazione; il Servizio Risorsech®logiche e Sicurezza; il Servizio
Cooperazione Internazionale.

Si e gia accennato al contenuto delle fondamentali funzioni alle quali
ciascun Servizio assolve per | eserc
art.371 bis c.p.p.: si tratta dei principsifumenti attraverso i quali i dati, le
notizie, le informazioni sulla criminalita organizzata, sulle relative
investigazioni, sulla disciplina normativa interna ed internazionale in
materia e sulle sue (spesso eterogenee) applicazioni vengono ad racrocia
e ad elaborarsi, secondo gli indirizzi definiti dal Procuratore Nazionale
Antimafia. Occorre, quindi, rendere ancor piu agili i flussi informativi che
investono ciascun Servizio, potenziandone e razionalizzandone le strutture.

Ed ancora, la previsiongi Sezioni specificamente dedicate alle cd.
mafi e tradizional.] ed all e «c¢d. maf i
valida, poiché consente di sviluppare e razionalizzare approfondimenti
conoscitivi relativi a ciascun fenomeno, ovungue esso Si venga a
marifestare, evidenziandone le peculiarita per una successiva operazione di
raffronto e di analisi delle relazioni che si possono instaurare tra essi.

A t al fine | operativit "Cosadel | e
nostra; 6Ndranghet a; C a mo pugliasj; Maie C. U.
straniere; Contrasto patrimoniale alla criminalitd organizzaia deve
essere rilanciata ricostituendo per ciascuna di esse la composizione
plurisoggettiva, che assicura il confronto delle esperienze individuali, la
comune riflessione suiadi aggiornati, la condivisione di proposte operative
di carattere generale.

Lédazione della Direzione Nazional e
settore delle misure di prevenziofre vista della auspicatae da piu parti
sollecitata- estensione al PNA tipotere di proposta di applicazione delle
misure di prevenzione patrimonidlA tal fine sara assegnato alla Sezione
contrasto patrimoniale alla criminalita organizzata un congruo numero di
magistrati, selezionati sulla base delle esperienze professiendglle

“ Con nota in data 27.09.2012, in occasione del primo decreto correttivo (d.lgs. 15 novembre 2012, n.

218) , |l a Direzione nazionale antimafia aveva segnal
alcunemodifiche urgenti al codice antimafia (d. lgs. 6 settembre 2011, n. 159); tra queste era stata in
particolare sollecitata | a modifica dell 6art. 17, c

titolarita del potere di proposta di applicazathella misura di prevenzione patrimoniale.
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specifiche attitudini, con adeguato supporto di una squadra interforze di
polizia giudiziaria e di personale informatico.

I pol i dointeresse ai g Ui go lbuonas | f ac
misura alle attuali Materie, per come definite dal vemte assetto
organizzativo.

Peraltro, la loro articolazione, da un lato, talvolta non corrisponde alle
conformazioni piu aggiornate delle strategie della criminalita organizzata,

dall 6al tr o, appare essere troppo coOl

suddivsione, con il rischio di rendere piu vischioso il flusso informativo

all dinterno dell o stesso Ufficio.
Concentrare, vi ceversa, |l e materi e

degli attuali sviluppi e interessi strategici delle organizzazioni mafiose

(talianee st rani ere) pu, contribuire ad e

di elementi conoscitivi e puo rendere di maggiore agilita il conseguimento
degli obiettivi summenzionati (comprensione delle evoluzioni strutturali e
funzionali delle organizzazioni eninali; elaborazione di buone prassi
investigative).

Accanto a queste ampie aree omogenee (che possono ricomprendere
anche altre materi e, oggi non previst
propria autonomia il settore delle misure di prevenzione @peis e
patrimoniali), quello del regime detentivo speciale ex art.41 bis ord. pen.,
nonché quello che attiene ai collaboratori di giustizia. Invero, si tratta di
settori ril evanti ssi mi per | dazione
rispetto ai gali, per molteplici aspetti, il legislatore attribuisce funzioni
specifiche alla Direzione Nazionale Antimafia, chiamata dunque a definire
una compiuta rappresentazione complessiva per ciascuna materia.

Il ruolo sempre piu centrale acquisito dalla Riome nazionale
antimafia nella strategia di contrasto alla criminalita organizzata
transnazionale e in materia di prevenzione patrimoniale induce una
riflessione, de iure condendos ul | 6i pot esi di attrib
nazionale antimafia il coordinanto delle indagini in materia di
terrorismo, anche internazionale, e ¢
Dopo gli interventi legislativi del 2001 e del 2005, il quadro dei mezzi
di contrasto al terrorismo e al |l 6eve
altri interventi, attraverso uradattamento progressivo degli strumenti
normativi alla evoluzione del fenomeno. Una evoluzione che dimostra, da
un lato, frequenti intrecci tra gruppi terroristici 0 eversivi e gruppi mafiosi,
dal | 6al t r o, cdordirasenty eemtralZzatd delleundagini che
ne assicuri la completezza e tempestivita.



Parte |- 8 3- Le novita legislative di interesse per la D.N.A.

A dimostrazione del | 6af feversivat € tra
guella alla quale si applicano i poteri di coordinamento della Direzione
nazionale antimafia devessere sottolineato, da un lato, che i traffici
internazionali di stupefacenti e di armi, fra i principali elementi costitutivi
della mafia e delle grandi organizzazioni criminali, sono divenuti anche una
essenziale fonte di alimentazione finanziariavdri gruppi terroristici
i nternazional; dall 6altro | at o, c he
venuta assumendo in pi¥h occasioni e
caratteri schiettamente eversivi.

Occorre inoltre considerare che il decrl#tgge 12 @tobre 2001, n.

369, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 dicembre 2001, n. 431,
stabilisce che la Direzione nazionale antimafia fa parte del Comitato di
sicurezza finanziaria istituito al fine del contrasto del finanziamento del
terrorismo interazionale, con ci0 evidentemente riconoscendosi

| 6i mportanza di un apparato conosci
derivano soltanto dalla possibilita di una lettura unitaria delle dinamiche

dei mercati finanziari riconducibili a fenomeni criminali congsie

Del resto, sarebbedel tutto velleitario pensare di contrastare
efficacemente il terrorismo al di fuori di una coordinata strategia di
contrasto alla criminalita organizzata econorfio@nziaria.

Le connessioni tra terrorismo e criminalita organiaziittipo mafioso
si riferiscono direttamente alle caratteristiche della criminalita organizzata
transnazionale: nel mercato globale del crimine, le organizzazioni di tipo
mafioso tendono sempre piu ad agire su scala transnazionale, in alleanza o
in compeizione con altre organizzazioni criminali, in particolare con quelle
terroristicoeversive.

Vengono a tal proposito in rilievo le grandi potenzialitd del sistema
informatico della Direzione nazionale antimafia, nel quale affluiscono i dati
relativi alle irdagini svolte nei vari distretti giudiziari in materia di
criminalitd organizzata e nel quale ben potrebbero, rapidamente e senza
costi di gestione aggiuntivi, confluire i dati relativi ai procedimenti in
materia di reati terroristiceversivi, correlativanente offrendosi agli uffici
inquirenti distrettuali la disponibilita di un patrimonio conoscitivo
essenziale al fine del proficuo ed effettivo dispiegarsi del coordinamento
delle rispettive indagini. Tale indispensabile apporto di conoscenze puo
essere ascuratoi come per il contrasto alle mafie soltanto da un
efficiente sistemaiudiziario di banche dati collegate tra loro.

Ma vi 0ggi una ragione di pi Y% |
competenza del procuratore nazionale antimafia ai delittrairtemo o di
eversione dell 6ordine democrati co.
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A sequito degli interventi normativi culminati nel codice antimafia, il
procuratore nazionale antimafia € stato individuato come garante
del | 6ef ficienza investigativaidisi a ne
prevenzione antimafia. Con riferimento a questi ultimi, il d.lgs. 159/2011
artt. 4 lett.d) e 16 lett.a) - prevede tra i soggetti ai quali possono essere
applicate misure di prevenzione personali e patrimofiiati ol or o c he
operanti in gruppo o latamente, pongono in essere atti preparatori,
obiettivamente rilevanti, dirett.i a
la commissione di uno dei reati previsti dal capo |, titolo VI, del libro Il del
codice penale o dagli articoli 284, 285, 286, 3@88, 439, 605 e 630 dello
stesso codice nonché alla commissione dei reati con finalita di terrorismo

anche internazional eo.
A sua volt ad)dellbadr.tl.gsl1l6 1lI50t/t2.011 est
delle misure patrimoniali al | e p er s o nidichefsegsaiate lale e ¢

Comitato per le sanzioni delle Nazioni Unite, o ad altro organismo
internazionale competente per disporre il congelamento di fondi o di
risorse economiche, quando vi sono fondati elementi per ritenere che i
fondi o le risorse possano sge dispersi, occultati o utilizzati per il
finanziamento di organizzazioni o attivita terroristiche, anche

i nternazional i 0.

Ne consegue che, per poter efficacemente esercitare le funzioni di
coordinamento e impulso alle misure di prevenzione patrimoniaili
confronti dei soggetti sopra indicati, il procuratore nazionale antimafia
deve possedere onoscenzali tutte le informazioni relative alle attivita
terroristicoeversive, con accesso diretto ed immediato ai relativi atti.
Conoscenza che promana gusempre dalle indagini penali in ordine alle
quali, tuttavia, il procuratore nazionale antimafia non ha alcuna
competenza. La contraddizione dovrebbe essere risolta dal legislatore
estendendo le funzioni ex art. 3Bl c.p.p. anche ai procedimenti penal
per reati espressivi di criminalita terroristiegersiva.

3.- Le novita legislative di interesse per la D.N.A.

Nelle precedentiRelaziom si era gia notato come le funzioni
attribuite alProcuratore nazionale antimafianostaterecentementestese,
fra | 6altro:

- ai procedimenti di prevenzione antimafia;

10
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- a particolari ipotesi di delitti in materia dimmigrazione
clandesting

- al reato diassociazionger delinquere finalizzata commettere
particolari delitti (previsti dagli art 473 e 474 c.p.) in materia di
contraffazione

- aldelttodin Atti vit”™ organizzate per il
pr evi st @860 dehdedrefodegislativo 3 aprile 2006, n. 1&tante
ANor me in matpkpria ambiental eo

- con riferimento al tleteatiyospeciateadz i on e
cui albsdett pOo4ti namento penftenziari c

- al del i tto previsto dal comma 7
c) , L . n. 172/ 2012 <ci t . assodagioné pear t . 4

delinquere direla alla commissione di taluni delitti in materia di
pedopornografiq Cio a seguito dellenodifiche recentemente apportate al

comma 3bisdel | 6articolo 51 del codice di
dall'art. 5, co. 1, letta) della L. 1° ottobre 2012, 1. 7 2 ( r Ratifleant e
ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa per la protezione

dei minori contro lo sfruttamento e I'abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25
ottobre 2007, nonché norme di adeguamento dell'ordinamento igterno

® Si tratta, in particolare, dei delitii previsti cal | dar t i ¢ ol -bis, deRtesto cricondedle 3

di sposi zioni concernent. la disciplina dellldi mmigr a:
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 r i chi amat o nel c bdnpramogioned el | dar t .
direzione, organizzazione, finanziamento o trasporto di stranieri in Italia oppure del compimento di altri

atti diretti a p rressounel territor® itallidnd oppyr@ Ui nrealtro Btatd déliqualg la

persona non é cittadina o non ha titolo di residenza permageatelo ricorrono due o piu delle seguenti
circostanzea) i | fatto riguarda | 6i ngr e sicdello&tatd dicingppeomanenza
piu personeb) la persona trasportata € stata esposta a pericolo per la sua vita o per la sua incolumita per
procurarne | 6i ngr es schla persdnatragpatatani stata isatt@posia la tragtameritoe ;
inumanooeé gr adante per procurar ne H)difatto@ comsesso dotreba per ma
pill persone in concorso tra loro o utilizzando servizi internazionali di trasporto ovvero documenti
contraffatti o alterati o comunque illegalmente otteneligli autori del fatto hanno la disponibilita di

armi o materie esplodenti

® In particolare=- facolta, per un Magistrato dell D.N.A., di svolgere funzioni di pubblico ministetie

udienze relative ai reclami (per i quali & competente il Tribunale di e§bianza di Roma) avverso

| 6applicazione del p r e dfacoltd per ilr Peoguratoe nadiendleanttmafiadi s peci a
proporre ricorso per cassazione avverso | dordinanza

11
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4.- Le attivita della D.N.A.; | dati statistici.

Di seguito sono riportati i dati statistici relativi alle principali attivita
svolte dalla D.N.A. nel periodo di riferiment01(07.2012 i 30.06.2013).

ATTI VI TAS Numero
Applicazioni disposte dal ProcuratoreZianale Antimafia 4
Comunicazioni Operazioni sotto copertura (. 146/06 del 6.3 9
Colloqui investigativi 30
Pareri ex art. 41 bis O.P.: 157
- applicazioni ex novo 74
- rinnovi 83
Reclami avverso il provvedimento di applicazione o di pro
del regime detentivo special@rt. 41-bis co. 2sexies L. n
354/1975):
- partecipazione alle udiengeumero giorni di) 41
- reclami trattat(numero fasaoli) 391
- ricorsi per Cassazione 3
Pareri sulla protezione dei collaboratori e testimoni di giusti
a) adozione piano provvisorio di protezione: 149
- favorevoli 142
- contrari 7
b) adozione del programma di protezione: 185
- favorevoli 164
- contrari 21
c) proroga del programma di protezione: 152
- favorevoli 143
- contrari 9
d) revoca del programma di protezione: 138
- favorevoli 66
- contrari 72
e) capitalizzazione per fuoriuscita dal progr. di prot. 106
f) benefici penitenziari artl6 octies & honies L.82/91 882
g) cambiamento generalita: 7
-favorevoli 3
-contrari 4
h) contributo economico 6
i) interviste 91

12
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Riunion di coordinamento 139
di cui:
1) con DDA/Forze di Polizia/altre Autorita 31
2) Appalti 0
3) stragi 2
4) di collegamento investigativo 94
5) varie 12
Pareri in tema di gratuito patrocinio: 1606
Rogatorie: 355
a) attive 250
b) passive 105
Scarceraziondli persone sottoposte ad indagini, imputate o
condannate per i delitt]i p I 2999
-comuni cazi oni i n arrivo 2025
- informazioni alle DDA’ 974
" Una singola informazione pudcontenere nominativi segnalati in pil  comunicazioni

del | 6 Ammi ni strazione

Penitenziaria
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5.- I rapporti di cooperazione istituzionale.

In merito, si ricordda partecipazione di Magistrati della Direzione
nazionale antimafia:

-alComitato di Coordinamento per I
Grandi Opere costi tuito presso nohchédlla ni st er
Sezione Specializzatalel predetto Comitato, istituita presso la Prefettura
di Mi | ano, per |l 6attivit?’ di monito
real i zz &EXRP0O02014 ped la gualési rinvia alla specific relazione
nellamateriadei Pubblici Appalti

e
- al Comitato di Sicurezza Finanziaria operante in materia di

contrasto al finanziament d e | terrori smo i nt er n a:
predi sposta dal Cons. Pier Luigi Del |

14
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5.1. i@ particolare, la partecipazione ai lavori del Comitatdi
Sicurezza Finanziaria

Per una compl et a ed esaustiva e S
oppatuno riportare la specifica relazione predisposta dal Cons. Pier Luigi
Maria Dell 60sso:

Non diversamente dal periodo prece-calrasimeimesinc he nel |
seguenti fino al momento attuale - | 6atti vit" del Comitato di Sicurez
effettuare plurimi interventi di congelamento di ingenti beni, in qualche misura imposti -

entro il quadro dello scenario inter nazi onal e, soprattutto- dal |l 6Afric

tumultuoso e rapido sorgere ed evolvere di dinamiche economico-sociali, insurrezionali e, non
di rado, di respiro epocale.

Una complessiva situazione siffatta ha richiesto al Comitato decisioni continue in tempi rapidi e,
congiuntamente, capacitd di comprensione immediata dici0 che andava via via accadendo
in termini sovente di difficile prevedibilita e decifrabilita: al riguardo le vicende della Libia sono
emblematiche di quanto avvenuto in diversi paesi, contigui e non, naturalmente differenziato a
seconda delle peculiarita etniche, economiche e sociali di ciascuno di essi. Risulta, cosi.
evidente quali e quante siano state le relative incombenze, che, di volta in volta, hanno
impegnato intensamente il Comitato: cid, tanto piu alla luce del fatto che, in uno scacchiere gia
di per sé assai complesso, si & verificato il rapido deteriorarsi della situazione in Siria,
precipitata in una cruenta e crescente guerra civile.

Nel delineare,per | 6 anno di ri ferimento (secondo semestre 2C¢C
salienti del Il 6attivit”™ del Comitato si Sicurezza Fi
Nazionale Antimafia, si configura, dunque, fondamentale - ed in qualche modo assorbente -

puntare | 6attenzione sulla innegabile specificit”™ di
de quo. Si tratta di un iter, in qualche misura, obbligato, per intendere adeguatamente le

dimensioni del cospicuo lavoro svolto, significati vament e i mpl ement at o, come s
dall é6ampio allargamento dell 6area geografica i nt e

spesso significativamente supportati da storiche rivalita etniche e da insanabili contrapposizioni
religiose.

Emettecont o ri chiamare all dattenzione come presupposto

intervent. italiani nella materia sopra evidenzi at
partecipazione italiana alla nota riunione plenaria tenuta dal GAFI nel febbraio 2010. Giova,

i nver o, rammentare come I n tale occastupregort, | 61 tal i
fornendo gli aggiornamenti del caso sugli sviluppi del suo sistema di prevenzione del

riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.Ldobi et ti vo del |l desercizi o era

le azioni intraprese dal nostro Paese potessero essere giudicate sufficienti a colmare le lacune
del sistema italiano di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, identificate
nel rapporto del Fondo Monetario, relativo alla valutazione del sistema italiano, adottato nel
2005. La Plenaria, sulla base delle informazioni fornite da tutte le Autorita coinvolte
nell 6esercizio, ha poi giudicato pi drdhméntteal s adcaei sfo
adeguare il sistema nazionale ai livelli internazionali in materia di prevenzione del riciclaggio e
di finanziamento del terrorismo. Il raggiungimento di tale standard di compliance consentira
all déltalia di iné di gropii adeguaménti Gotnkalivi sl base diendale e non pid
annuale. Inoltre- e d d 6 u o p o- indokbianehte le suacitateosalutazioni rendono
pit autorevoli le interlocuzioni e gli interventi italiani in subjecta materia, che &, peraltro, in fase
di consistente implementazione.
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Il GAFI, infatti, nel 2012, ha completato il processo di revisione delle sue Raccomandazioni,

indirizzate a tutti i paesi del mondo. Le revisioni adottate dotano le Autorita di una struttura

rafforzata per combattere la criminalita ed affrontare le nuove minacce alle quali & esposto il

sistema finanziario internazionale. Il recepimento futuro di uno standard siffatto & da

considerarsi come soft law, non sottostando a ratifica parlamentare, come, invece, nel caso di

norme derivanti da trattati internazionali, ma prevedendo un forte impegno politico, assicurato e

sottoscritto dai Paesi membri, che si sottoporranno ad una valutazione da parte del GAFI: e cio,

per il costante rafforzamento dei relativi sistemi , al f i ne di evitare | discri:
paesi non compliant o valutazioni con bassi ratings, che prevedono procedure pubbliche di

follow-up.

Le nuove Raccomandazioni introducono misure mirate per combattere il finanziamento di
programmi di proliferazione delle armi di distruzione di massa ed assicurano un miglior
contrasto al riciclaggio dei proventi di reati di corruzione e di illeciti fiscali, Gli aggiornamenti
introdotti rafforzano gli adempimenti imposti in situazioni di maggior rischio, consentendo ai
paesi di applicare, in maniera piu ampia, il cosiddetto risk-basket-approach. Peraltro, non é fuor
di luogo osservare come la legislazione italiana antiriciclaggio, nei termini che la connotano allo
stato, gia abbia attuato, per piu versi, le indicazioni formulate dal GAFI.

Va rimarcato che Il nuovo testo delle Raccomandazioni prevede efficaci adempimenti per
assicurare una maggiore salvaguardia del settore finanziario, il potenziamento degli strumenti

investigativi ed una piu efficace cooperazione internazional e. Qu
sistematicamente tra | e autorit?’ investigative dei
mi sur e, -, all devidenza, un el emento basilare per r
semprepi 2 vel ocemente sullo scacchiere internazional e.

in materia economico-finanziaria, deve rappresentare una sorta di stigma, per cosi dire,
ontologico, in ogni intervento volto a rafforzare il contrasto ad ogni operativita illecita.

Combé  not o, compito precipuo e centrale del Comitat
T costituito dal monitoraggio dell dattuazione dell e
agli organi competenti delle NazioniUni t e e del |l 6Uni one Europea dei no
entit?” sospettat.i di terrori smo, ai fini del I 6appl
congelamento. Peraltro -c ome gi ~ s6 - Ifmatttoi vcietn'noprevista in cap

andata negli ultimi anni cospicuamente ampliandosi ed estendendosi, in virtd dei reiterati
interventi normativi adottati in merito alla materia del riciclaggio e del finanziamento al
terrorismo. Cosi, il CSF si pone allo stato come significativo referente - anche nelle
interlocuzioni a carattere internazionale - per plurime incombenze e specifici adempimenti,
come si avra in prosieguo modo di rimarcare, specie in punto di linee evolutive delineatesi sulla
base della complessiva esperienza fin qui registrata.

Essendo, dunque, il CSF via via divenuto un punto di riferimento nazionale ed internazionale
nella materia, appare opportuno un pur sintetico richiamo alle plurime e specifiche innovazioni
normative intervenute, che hanno, in qualche modo, delineato siffatta configurazione di
competenze ed attribuzioni e che ne rappresentano, allo stato, gli elementi centrali e
qualificanti: idest i Decreti Legislativi 22 giugno 2007 n.109, (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 172 del 26 luglio 2007), recante "misure per prevenire, contrastare e reprimere il
finanziamento del terrorismo e l'attivita' dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE" e 21 novembre 2007, n. 231
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 290 del 14 dicembre 2007), recante "Attuazione della
direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita' criminose e di finanziamento del terrorismo, nonche' della
direttiva 2006/70/CE, che ne reca misure di esecuzione ". Congiunto richiamo va fatto in ordine
ai successi vi Decreti Legislatiwvi 11 maggio 2009 n.
disciplina del funzionamento interno del Comitato e altresi la sua partecipazione ai procedimenti
internazionali riguardanti congelamento di fondi e risorse economiche), 14 maggio 2009 n. 64
(che introduce sanzioni penali per le violazioni delle prescrizioni contenute nel regolamento CE
relativo alle misure restrittveneic onf r onti del |l 6l ran) e 25 settembre 2
reso necessari o, a distanza di guasi due anni dal | 6
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Parte |- § 5.1. La partecipazione ai lavori del Comitato di Sicurezza Finanziaria.

guanto dalla prima fase di applicazione dello stesso € emersa la necessita di apportare

correzi oni al sistema precedentemente delineato,

provvedimenti ulteriormente intervenuti sono contenute marginali modifiche ed integrazioni.

Uno dei temi di maggior rilevanza ha seguitato a rivelarsi quello dellé | r a n , nei c

giugno del 2010 11 Consiglio di Sicurezza del

nuova serie di sanzioni. A tale normativa si € affiancata, in ambito comunitario, la decisione del
Consiglio del 26 luglio 2010, che ha cospicuamente innovato in concreto la materia delle misure

restrittive concernent. |l 8l ran e che =~ stata

esecuzione (n.668/2010). Sono stati aggiunti altri soggetti, persone fisiche, entita ed organismi
nelle relative liste allegate ed € interessante considerare che, tra i nuovi soggetti listati, figurano
numerosi intermediari iraniani, quali Bank Saderat, filiali e controllate comprese, Bank Refah e
Post Bank of Iran. Infine, con il regolamento di esecuzione UE n.503/2011 del Consiglio del 23
maggio 2011, che attua il regolamento n. 961/2010 , si &€ provveduto ad inserire nelle liste, tra
gli altri, la Europaisch Iranische Handelsbank, presso la quale si € accertato il transito fino ad
oggidiuningegnt e numer o di transazioni finanziarie

Risulta fisiologico che provvedimenti di tale natura e consistenza siano destinati a dimostrare la
loro efficacia ed incisivita entro un adeguato lasso temporale ed € in tale ottica che si e ritenuto
necess ari o farne richiamo. Tuttavi a, nel |l o
provvedimenti, che si sono aggiunti a quelli in precedenza posti in essere, deve osservarsi
come, secondo quanto si & gia potuto osservare a livello internazionale, le condotte delle
Autorita iraniane siano apparse improntate a minori canoni di rigidita: il che dimostrerebbe che
la maggiore efficienza delle misure piu recenti abbia prodotto concreti risultati.

A parte i pri mi intervent.i noy @ alltetiormente erichianggto a | i
o

all 6attenzi ne che, in attuazione dell éart.
giugno 2007 n. 109, il decreto del Ministro
2010, su proposta del CSF, & organicamente intervenuto ancora sulla disciplina, in dettaglio, del
funzionamento del Comitato stesso, rendendone piu pregnanti le deliberazioni, piu articolate

formal mente | e decisioni che | e sostengono,

informativa e di interlocuzione esterna: e cio, anche alla luce della gia richiamata situazione di
assoluta emergenza di quasi tutti i paesi del Nord Africa e di quelli in condizioni analoghe

per |

confr
| 6ONU,

seguit

scenar |

S O

3, comm
del | 6ec

pi % fI

del |l 6Asi a Minor e, rivieraschi del medi terraneo.

Per altro verso, il decreto legislativo 13 agosto 2010 n.141 ha dato attuazione alla Direttiva n.
2008/48/CE, relativa ai contratti di credito ai consumatori, e introdotto una rigorosa disciplina
per soggetti che operano nel settore finanziario. Si & reso, quindi, necessario modificare alcune
disposizioni del decreto legislativo 231/2007, si da coordinarlo con la nuova regolamentazione.

Tra | e modifiche, |l assoggettamento alla vigilanza

consente alle stesse di beneficiare del regime semplificato di adeguata verifica della clientela
nei rapporti con gli altri intermediari finanziari.

Con siffatti provvedimenti e stata data effettiva e compiuta attuazione alla delega contenuta
nella legge comunitaria 2005 per il recepimento della terza direttiva comunitaria antiriciclaggio,
adeguando, nel contempo, la legislazione italiana ai livelli internazionali in materia di
antiriciclaggio e di finanziamento del terrorismo, in particolare alle 40+9 Raccomandazioni del
Gruppo di azione finanziaria internazionale (GAFI), di cui si é gia fatta menzione.

I succitati provvedi menti nor mati vi hanno
accennato, il sistema di prevenzione gia esistente, rivisitando e riformulando la normativa in
materia di segnalazioni di operazioni finanziarie sospette di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo, di prerogative e funzioni del Comitato di Sicurezza Finanziaria, nonché dell'UIF (ex
UIC), ora inquadrata piu strettamente in Bankitalia.
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Parte |- § 5.1. La partecipazione ai lavori del Comitato di Sicurezza Finanziaria.

Con riferimento al gia citato Decreto Legislativo 22 giugno 2007 n. 109 sulle misure per
prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo internazionale, si €, a piu
riprese, discusso, nelle riunioni del Comitato, delle misure attuative e del regolamento interno
-poi adottat o, ¢ -odal €onstaio stessm Ed & didsiegtprmceduto, proprio alla
luce del complessivo quadro normativo da ultimo delineatosi, che vede il Comitato investito di
nuove incombenze (pareri etc.) ed attivita, tali da richiedere una focalizzazione puntuale ed un
approfondi mento sistematico: i che ha cont
alla discussione nell &danno di riferimento.
un numero maggiore di riunioni, anche non plenarie, inframmezzate da un lavoro - da
intensificare ulteriormente - di studio e di raccordo dei contenuti regolamentari, tale da renderne
coerente, razionale e produttiva I'applicazione. Del resto, la portata delle innovazioni introdotte
dalle succitate novelle normative risulta tale, da richiedere, come gia rimarcato, tempi non brevi
di metabolizzazione, per cosi dire, e di complessiva applicazione operativa a livelli
soddisfacenti. Tuttavia, le dinamiche dei mutamenti dello scenario internazionale risultano di
tale rapidita, da esigere tempi brevissimi per operare efficacemente su una realta globale in
continuo e convulso movimento. E, dunque, la capacita di interventi pit che tempestivi risulta il
puntonodal e dell 6intero sistema.

Si é, per altro verso, ulteriormente posto ed approfondito, in termini piu diretti ed effettivi,
|l dannoso problema della riservatezza, che
operazioni sospette, alla luce dell'estensione degli obblighi di registrazione e segnalazione alle
nuove categorie di soggetti; si € congiuntamente ribadito come gli indici di anomalia indicati
all " attenzione degl:] obbligati, per |l 6i ndi
opportunamente articolati in maniera piu elastica, per cosi dire, rispetto al passato: riflessione
che é stata puntualmente evidenziata nel parere espresso dal Comitato e recepita da
Bankitalia, la quale ha poi avviato e svolto, tramite la propria Unita di Informazione Finanziaria,
|l e debite iniziative al riguardo: e ci,,
dati, di esperienze operative, che il consistente lasso di tempo finora intercorso ha consentito di
accumulare, in punto di indici di anomalia e di termini di sospetto. Peraltro, il sistema
informatico Radar, oggetto di studi o e d
| 6adozione da parte di tutti i protagoni sti
sospette, rappresenta indubbiamente un nuovo, prezioso strumento: tanto piu, giacche é
idoneo a semplificare e, al contempo, a rendere ben piu efficace ed efficiente - soprattutto in
termini di tempestivita - la sempre piu complessa attivita cui & dedicato. Di cio, peraltro, pud
aversi piu dettagliata contezza dalla lettura della relazione concernete le operazioni finanziarie
sospette, redatta dallo scrivente.

Per quanto concerne Il gia citato decreto legislativo n. 231 del 21 novembre 2007, & da ribadire
come esso rivisitdi |l 6intera normativa di
ispiratrice, n. 2005/60/CE contiene importanti novita (ed elide e sostituisce le direttive
precedenti), sia perché la struttura della legge 197/1991 e stata nel corso degli anni interessata
da numerose ed importanti modifiche, talché ne é risultata via via piu ardua e complessa la
lettura.

Il decreto introduce numerose modifiche alla normativa esistente, a proposito sia dei compiti e
del coordinamento delle diverse autoritd interessate, sia degli obblighi a carico di enti e privati,
nella prospettiva di migliorare la trasparenza e la tracciabilita delle operazioni economiche e
finanziarie.

Ferme restando le competenze specifiche in materia di contrasto al finanziamento del
terrorismo, il Comitato ha funzioni di analisi e coordinamento, fornisce consulenza al ministro,
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osservato, gli indici di anomalia per le segnalazioni di operazioni sospette.

Non ¢ evidentemente questa la sede per un commento sistemico del decreto de quo - e di

quello n,151/2009 che vi apporta talune correzioni- se non con riferimento

CSF, che &, peraltro, passato attraverso una formale ricostituzione, con i decreti di nomina dei
relativi componenti. in conformita alle previsioni di legge: adempimento formale reso

18

d

| 63



Parte |- § 5.1. La partecipazione ai lavori del Comitato di Sicurezza Finanziaria.

necessario, a ben vedere, proprio dal nuovo ruolo disegnato in capo al Comitato, attraverso la
previsione di nuove e cospicue attribuzioni, inedite competenze ed attivita conseguenti.

Comdé  not o, ~ proseguita | a partecipazione
| 6

normativo ed operativo, alle riunioni ed hal
informato la presenza della Direzione Nazionale Antimafia fin dalle partecipazioni iniziali,
allorché il Comitato é stato istituito. Nel corso di siffatte riunioni, sono, di volta in volta, stati

lumeggiati ed aggiornati in concreto i plurimi profil i di attivit”™ e di i
intelligence economico-finanziaria, di riciclaggio, di segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette. Ed =~ stato segnalato all 6attenzio

via via acquisite dalla DNA in materia di coordinamento investigativo, con particolare
riferimento, appunto, alle implicazioni patrimoniali e finanziarie delle attivita di criminalita
organizzata.

EO6 il caso di osservar e, ancor a %nian unod ottat,
segnalino all dattenzione | e incongruenze e
non prevedere per la DNA specifiche attribuzioni di coordinamento e di impulso, in materia di
terrorismo, analoghe a quelle che le competono in tema di criminalita organizzata. E lo iato, per
cosi dire, appare ancor piu pregnhante, in considerazione del fatto che la competenza in
materia di terrorismo & stata opportunamente riservata alle Procure distrettuali. Siffatta distonia
ordinamentale - si dicere licet - ha costituito oggetto di ampia disamina nella precedente
relazione, talché alla stessa puo utilmente rinviarsi sul punto, evitando, cosi, il rischio di non utili
ripetizioni.

Con riferimento al tema del finanziamento di organizzazioni internazionali, il quadro di
conoscenze delineatosi nel tempo, anche alla luce delle concrete risultanze investigative fin qui

emer s e, induce ad ipotizzare <che i cosiddett

essere utilizzati dalle predette organizzazioni, al fine di reperire le indispensabili disponibilita
finanziari e. I C i -t sziluppatidi staricarnamte in alcume rafee delneaizb e del
quarto mondo, in particolare Asia ed Africa, con gli esempi di Somalia e Sudan - si sono
sovrappost.i qguasi integral mente ai circuiti
adeguata attenzione al fenomeno €&, per cosi dire, imposta dal frenetico sviluppo del commercio
internazionale e, soprattutto, dai crescenti flussi di emigrazione provenienti da gran parte delle
aree del mondo. | sistemi Hawala e Hundi, da tempo conosciuti in Asia meridionale, in Europa
(quale terminale), in Africa ed in Medio Oriente, traggono origine dalle rimesse dei lavoratori
stranieri e sono divenuti - seguitando ad esserlo - componenti significative per le economie dei
Paesi verso i quali tali liquidita vengono indirizzate. Il vantaggio principale, offerto dai
meccanismi in questione, é quello di consentire di evitare le normali procedure bancarie, pur
riuscendo a spostare grandi quantitd di denaro in tutto il mondo, sovente senza lasciare

traccia del |l oro percorso. E se, per un verso

liquidita in Paesi nei quali, per questioni di stabilita politica ed economica, non esiste una
struttura finanziaria efficiente, per altro verso, essi appaiono apportare alle stesse
organizzazioni che li gestiscono il lucro di commissioni notevoli (per garantire la destinazione
delle rimesse): in una situazione siffatta, non € certo da escludere che parte di tali rimesse
possa essere destinata al finanziamento di qualche organizzazione terroristica, la quale, per
avventura o per scelta, in un contesto di affinita etniche o ideologiche ovvero religiose, abbia ad
operare nelle stesse aree geografiche. Del resto, lo stesso riciclaggio del crimine organizzato di
stampo mafioso potrebbe utilizzare il sistema predetto: cio, tanto piu in una congiuntura
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livello globale, sulla quale si avra modo di svolgere in prosieguo qualche riflessione. E non puo
sfuggire come una situazione siffatta  si presti naturaliter, nel caotico procedere dei mercati
internazionali, a fornire plurime occasioni di operativita opaca e deviante a chiunque sia ad essa
interessata. Verosimilmente sul punto - senza dubbio delicatissimo non meno che
rilevantissimo, come si avra modo di rimarcare ulteriormente piu avanti - occorre riflettere
adeguatamente in termini concreti, per mettere in campo opportune misure dedicate: cio, tanto
pit che i vicini focolai di guerra civile, o comunque di intensi stati di tensione sociale ad essi
propinqui, inducono a delineare una concretarealtaf at t a di il leciti

ed

u

fici

nanzi

n

t al

ngen

persone e di materie ddédogni sorta, in un contesto

terroristiche.
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Il quadro appena delineato pare legittimare la deduzione che il finanziamento del terrorismo, pur
potendosi realizzare anche attraverso tecniche di riciclaggio, potrebbe altresi avvenire tramite
l utilizzo di canal i informali, oltre <che, natur al
legale.  Ancorché siffatta ipotesi vada tenuta nella  massima considerazione - e,
conseguentemente, fatta oggetto di attenta disamina -, occorre, peraltro, dare contezza di
quanto fin qui sperimentato in concreto. Invero, la casistica investigativa ha evidenziato che i

predetti ficircuitn dbdamsanmtiendhd odimapeoyempiure all docc
seguito dal flusso finanziario nascosto, sovente finiscono per lasciare traccia, nel circuito
uf ficiale, del cosiddetto #Aultimo passaggi 00: S 0|
trasferimento effettuato su scala transnazionale, non potendosi spesso prescindere, in tale
contesto, dall dausilio tecnico e dalle potenzialit?a’

transfer). Proprio alla luce di uno scenario siffatto, allora, il sistema delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospette delinea ulteriori profili di particolare interesse sul fronte
antiriciclaggio e pud fornire un apporto significativo per la individuazione di fonti di
finanziamento del terrorismo.

Come si & gia avuto occasione di porre in risalto, alla neutralizzazione di tali fonti, attraverso la

concreta operativit”™ dell 6azione di congel amento de
nell 6ultimo arco temporale di bavoeozi bbaet siuvi " cden
guestioni  relative alla definizione delle liste internazionali di soggetti destinatari del

congelamento finanziario.

Nell 6anno di riferimento =~ debitamente proseguit a,
canalidicomuni cazi one del CSF con | 6A. G.: in tale cont
rammentarsi - essendo intervenute fin dagli inizi - le interlocuzioni, di volta in volta susseguitesi

nel corso del tempo, con le Procure di Napoli, di Brescia, di Milano e cosi via: interlocuzioni

delineatesi puntuali e tempestive ai fini istituzionali perseguiti dal Comitato.

A proposito, peraltro, di fatti correlati al terrorismo internazionale, richiede indubbiamente

menzione, per gli approfondimenti investigativi realizz a t i e coltivati a pi% ripr
finanziaria, transitata per | 6agenzia di Brescia de
con il noto e quanto mai sanguinoso attentato terroristico avvenuto a suo tempo a Mumbai, in
Il ndi a. C tenmdestigamiant hanno condotto a soggetti di origine pakistana: etnia,

peraltro, da tempo insediata a Brescia con un gruppo non trascurabile. In particolare,

specifiche indagini a carico di cittadini pakistani residenti a Brescia ed operanti nel settore del

traffico di clandestini provenienti dal Pakistan, hanno fatto emergere, anche attraverso la

collaborazione fornita dalle autorita indiane e statunitensi, che, durante la fase esecutiva degli

attentati di Mumbai, nei quali hanno perso la vita 195 persone ed € rimasto ferito un numero

el evatissimo di soggetti, [ terroristi (un Acomman
avevano utilizzato, per comunicare alldinterno del
complici, una centrale telefonicaofiser ver 6 in grado di erogar un ser
over internet point) intestata ad una societa (Callphonex) con sede nel New Jersey (USA).
Léattivazione di tale utenza era avvenuta attrave
t radi ngeéde in Bresnia, mtestando la rimessa corrispondente, cosi come altre 361

rimesse analoghe, ad un nominativo fittizio (Jgbal Javaid).

e
e

Proprio con riferimento al ruolo - ridisegnato dalle novelle legislative -, alle funzioni ed alle

finalita operative del CSF, s6 avuta occasione, in varie riu
riflessioni, volte non solo ad affinare progressivamente il modus operandi del Comitato, ma

anche ad individuare ulteriori prospet nziovessu db6azi one
una sorta di quesito di fondo, posto specificamente dallo scrivente: se, cioé, si possano
fondatamente configurare le condizioni per procedere in direzione del congelamento dei beni,
pur in presenza di unodar c hi dinamicaidele articolate ritessibre g
sul punto so®6 gi” data contezza specifica nel
qguesta sede solo per rimarcare c¢he si-ftidbiamente r
riconfermatasi nel periodo di riferimento - che non debba pervenirsi ad un pedissequo
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allineamento dei provvedi ment.i del Comitato a quel
ul ti mi, ancorch® S i concludano con | 6archiviazic
investigative , che, pur non idonee alla prosecuzione del | ¢

significative, in termini di sussistenza di concreti elementi di sospetto in ordine a collegamenti
con il terrorismo internazionale.

Appare, allora, wtizlieonri cloimemdre® calalsd atnte per proced
sia concretamente presentata in riferimento al caso - poi divenuto emblematico -
iNasreddin/ Nada/ Hi mmat o ed al relativo procedi ment o

Il caso teste richiamato e, invero, apparso al Comitato paradigmatico della non sovrapponibilita

pedi ssequa dell e proprie attiwvit?@ alle conclusioni
di fferenze di natura e finalit? gi ~ sopra citate.
internazionale, di conseguenza, occorrera dare, in termini costanti, articolata ed approfondita

contezza di tanto, anche raffrontando adeguatamente le esperienze via via acquisite dai vari

Paesi.

Prima di effettuare la disamina delle plurime e complesse questioni - quanto mai attuali -
riguardant.i la Libia |, occorre oOosservare come, nel |
pi % riprese, all 6attenzione del Comitato |l a probl e
finanziari che alimentano i programmi di proliferazione di armi di distruzione di massa. Anche
alla stregua delle plurime iniziative adottate al riguardo in sede GAFI-FATF, il Comitato ha
richiesto a Bankitalia di adottare | e nriclaggioe del ca
e di finanziamento al terrorismo internazionale pr
rammentato che taluni paesi, come la Francia, hanno introdotto il divieto di apertura di banche
iraniane sul proprio territorio. La rappresentante di Bankitalia nel Comitato ha evidenziato come
il sistema bancario sia stato gia formalmente sensibilizzato sui conti correnti di corrispondenza
e sulla necessita di controlli rafforzati; ha osservato che si potrebbe arrivare fino alla delicata

decisionedinonconsentire | 6apertura di conti correnti di
che gi- attual mente non =~ possibile | 6apertura in |
come il nostro compl essivo i mpi amhrsultidilo staiobem | suasi o
articolato. Del resto, il gia citato D. Lgs. N.64/09, nel dare attuazione al regolamento CE

423/ 2007 in materia di mi sure restrittive nei confr
reclusione da due a sei anni) per quanti violino consapevolmente le misure di carattere

finanziari o. Lo stesso decreto ha stabilito | éobbli
reat.i di darne i mmediata comunicazione al Minister

Comitato di sicurezza finanziaria.

Ancora in tema #dAlrano, va rammentato come, gi ~ in
esercenti il ramo-danni (cui non si applica nei noti termini la normativa antiriciclaggio), sia stata

raccomandata ogni cautela ed ogni attenzione per qualsivoglia operazione che possa prestarsi

al compimento di illeciti. In particolare, per lIrital shipping Company srl, é stata invitata ogni

compagnia operante ad informare sui rapporti con tale societa: tutte le risposte pervenute sono

risultate, allo stato, di tenore tranquillizzante.

Resta ancora da sottolineare come Bankitalia, proprio avendo riguardo a casi come quello

del Il 61 ran, abbia messo a punto una sorta di signif
svolgere azione di contrasto verso ogni programma di proliferazione di armi di distruzione di

massa.

Non di poco momento si € rivelata la problematica -pr opost asi all 6attenzione
nel |l 6anno d-i delrcasb kilvia, doponla pubblicazione, con immediata efficacia, del

regolamento UE n, 204 del Consiglio, che ha recepito le sanzioni adottate nei confronti della

Libia dal Consiglio di sicurezza dell 60ONU con | a ri

successivamente integrato e modificato, anche a seguito del recepimento delle ulteriori
disposizioni ONU, ha determinato il congelamento dei fondi e delle risorse economiche
appartenenti ad enti posseduti o controllati da soggetti elencati nelle liste al medesimo allegate.
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In ambito interno, si & delineata una specifica problematica, in relazione alla banca UAE ed alla
Tamoil Italia. Quanto alla prima, Bankitalia ha disposto la gestione provvisoria, al fine di
scongiurare possibili problemi di governance e di illiquidita ed il Ministro delle Finanze ha

decretato lbavvio della procedura di ammini strazione st
meno delle misure restrittive nei confronti della Libia Foreign Bank ed alla ricostituzione di una
situazione gestionale stabil e, Bpnkcedlura, dacceaeit at

75 del TUB, ha disposto la cessazione della amministrazione straordinaria di banca UBAE.

Per quanto concerne Tamail Italia, il CSF ha comunicato agli operatori che nessuna misura di
congelamento € stata adottata al riguardo, talché non sussistono ostacoli alla usuale
operativita di tale impresa. In tal modo, anche sulla base di quanto affermato dalla Corte di

giustizia dell 6UE nella sentenza Bank Mel | i V'S Co
congelamento si estenda alleentit™ control |l at e, in assenza di unbdespl
del regolamento: conclusione risultata corretta alla luce del successivo regolamento UE

296/2011 e, in particolare, del relativo art. 6 bis. Esso ha esplicitamente cosi statuito riguardo

aleper sone, entit”™ ed organi s mi non designati, in cui
designati detiene un una partecipazione: | 6obbligo
del l e persona, del |l denti t” e del | pesang a&mita oo desi gn

organismi non designati di continuare a svolgere attivita commerciali legittime, purché tali
attivita non implichino la messa a disposizione di una persona, entita od organismo designati
fondi o risorse economiche di qualsiasi tipo. La Tamoil Italia Spa ha continuato ad operare,
commercializzando solo prodotti finiti, avendo gia interrotto le attivita del greggio a seguito della
dismissione della propria raffineria di Cremona.

Altra questione postasi in sede di applicazione del regolamento riguarda le partecipazioni

azionarie, avendo alcuni dei soggetti listati partecipazioni in societa italiane, anche quotate, ed

essendo ricompresi anche i dividendi azionari nel perimetro del congelamento. Al fine di

consentire alle societa emittenti, le cui azioni sono parzialmente detenute da soggetti listati, di

rispettare le misure restrittive disposte in sede internazionale, senza pregiudicare i diritti degli

estranei all e misure di congel ament o, ‘appssitaat a s egne
procedura messa a punto dalla societa di gestione accentrata, Monte Titoli spa,: procedura che

consente la salvaguardia dei diritti de quibus e, al contempo, le esigenze di congelamento dei

beni.

A seguito, poi, delle numerose istanze pervenute e volte, nella maggior parte delle ipotesi, ad

ottenere lo scongelamento dei fondi delle entita libiche listate, necessari per onorare i contratti
stipulat:i ante |isting, il Ministero degl:. af fari
al 6 UE, ha reso nota | édintenzione di rilasciare una
deroghe al congelamento di cui agli articoli citati. Le richieste sono di carattere generale, per

rendere piu fluida la futura operativita del CSF in materia, e riguardano otto entita (4 UE e 4

ONU) , in gran parte bancarie. Mentre con riferiment
sono state rilevate criticit?™, | 6ONU ha interrotto
richieste di esenzione relative a spese di base e spese straordinarie, ritenendo necessario un

supplemento informativo. Non é stata, invece, sollevata alcuna obiezione con riferimento alle
esenzioni per spese legal.i e per i pagament i rel at
delle misure sanzionatorie.

Numerose imprese italiane si sono, inoltre, rivolt
esportare beni di prima necessita in Libia, alla luce delle previsioni e delle facolta indicate
nel |l édart. 8 bis, i Nnt.2066201d.t Subla bdse Hi tali grayisidnia eén qundi
possibile concedere deroghe per motivazioni di carattere umanitario, consentendo, ai fini del
pagament o, di sbl occare i fondi congel ati del l e en
quanto rigu ar d a, i nvece, Il e entit?” l'istate ONU, va rilev

alla stregua del tenore del paragrafo 26 della gia citata Risoluzione ONU 1970/2011.
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Léanno di riferimento ha registrato arlalecaintro dell
vicende di guerra civile sono andate sempre piu aggravandosi, intrecciandosi, in vari casi, con
azioni di stampo terroristico. Con il regolamento UE n. 442/2011, concernente misure

restrittive in considerazione della situazione della Siria, &€ stato stabilito il congelamento dei

fondi e delle risorse economiche appartenenti, posseduti o controllati dalle persone fisiche e

giuridiche o da altre entita ed organismi elencati nelle liste allegate. Tra le modifiche apportate

successivamente al citato regolamento, di particolare rilevanza risulta quella introdotta dal

regolamento 1011/2011, che ha disposto il listing della Commercial Bank of Syria. La stessa,

peraltro, in base ad esplicita regola in tal senso, ha continuato ad operare per un periodo di

due mesi successivo al proprio listing, purché i pagamenti fossero dovuti in forza di un contratto
commerciale e I 6autorit”™ competente dell o Stato mem
fossero ricevuti, direttamente o indirettament e , da una persona o da und eni
allegati al decreto.

Successivament e, il 8 gennaio 2012, i Consiglio de
abrogativo del precedente n. 4427/2011, introducendo nuove sanzioni nei confronti della Siria,
i n particol are nuove restrizioni all e esportazioni
software, il cui elenco & contenuto nel relativo allegato: misure riguardanti anche le

apparecchiature di intercettazione delle reti.

Con i regolamenti UE n. 55/2012 e n. 168/2012 e stato, infine, ampliato il numero dei soggetti

listati. Il primo dei due regolamenti ha aggiunto alcune banche di proprieta statale ed alcune

compagnie petrolifere, joint venture della General Petroleum Corporation, mentre il secondo ha

determinato il listing della CENTRAL BANK OF SYRIA. Va rilevato, peraltro, con riferimento a

tale ultimo caso, la cui rilevanza & di palese evidenza, che é stato introdotto un regime

derogatorio, in virtu del quale sara possibile assicurarel6 oper ati vit”™ dell a Centr al
per operazioni la cui liceita, nel senso cui € improntato il decreto, sara accuratamente

monitorata dalle competenti autorita dei singoli Stati membiri.

Altro tema rilevante sul giuale,sohékrmanhno | dat trer 2i
approfondita la discussione del Comitato ha riguardato la questione dei rapporti con San

Marino, di cui € noto il desiderio di essere ricompresa nel novero dei paesi della c.d. white list

in tema di riciclaggio, ancorché non risultino tuttora presenti determinati presupposti relativi.

I quadro dei travagliati rapporti intercorsi, delle carenze normative, della insufficiente

coll aborazione internazional e, del | 6addeonidiar si , nel
consorterie criminali nazionali e straniere & gia stato articolatamente messo in luce nella

precedente relazione, talche in questa sede appare sufficiente richiamarlo, evitando ripetizioni.

Mette conto, invece, i ndteresselinenateria.pi 2 recenti sviluppi
Nel settembre 2011 e stato adottato il rapporto del Moneyval, relativo alla quarta tornata di

valutazione del sistema normativo di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del

terrorismo della Repubblica di San Marino. Il rapporto evidenzia le modifiche normative per

ri mediare alle carenze che | 6organismo aveva riscol
avevano determinato un giudizio negativo sulla normativa antiriciclaggio sammarinese.

In particolare, non pochi sono stati gli interventi operati sulla disciplina del segreto bancario.

Attualmente, esso non € piu opponibile ad una serie di enti ed organismi attivi nella

prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo: nondimeno, permangono
perplessita per il mancat o i nseri ment o, tra tal.i soggetti, del |
inoltre, riserve sulle informazioni che possono essere scambiate con societa capogruppo

sammarinesi ovvero estere.

San Marino ha ribadito, anche idnrepamebeii terdativi dit er nazi or
utilizzazione delle proprie istituzioni finanziarie per fini di riciclaggio ed ha dato avvio a diverse

iniziative dirette a rendere il proprio settore finanziario piu trasparente. A tal riguardo, puo

essere di qualche significativita il fatto che le banche sammarinesi, 12 alla fine del 2010, a

seguito di procedure di fusione e di interventi della competente autorita di vigilanza, si sono

ridotte a 9 alla fine delld&édanno seguente.

San Marino sembra, poi, mostrare una maggiore capacita punitiva per i casi di riciclaggio,

giacche alcuni procedimenti penali avviati in materia, si sono recentemente conclusi con

sentenze di condanna.
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Léapprovazi one dei nuovifebdbrandar®l2intcemnadi owcélu
fiscali fra i presupposti del reato di riciclaggio, costituira, indubbiamente, nel tempo, un banco
di prova idoneo a verificare | 6efficacia delldattiywv

finanziamento del terrorismo ed il livello, qualitativo e quantitativo della collaborazione
internazionale, specie otto il profilo giudiziario.
Peraltro, in tema di disomogeneita, a livello internazionale, in subjecta materia, non si pud

sottacere n® sottovalutare cheumaé¢lkcha | ipateas ec .de.l | d @
Europea, che non fa mistero del proprio disappunto, ma deve ancora completare una serie di
i ncombenze. Déaltra parte, |l e tre liste (Wweanca, gr
la pena rimarcarlo - in termini non gia rigidi, ma con connotazioni tali, da favorire il passaggio
dall éuna all déaltra, in conseguenza dell 6adozione o
antiriciclaggio. Ed =~ in tale spirito ondineosss i sono s

decisamente nella direzione di una regolamentazione piu rigorosa dei mercati finanziari e di
chiusura nei confronti dei paesi off shore e di quelli tenacemente vincolati al segreto bancario.
Le complessive considerazioni fin qui svolte delineano i caratteri salienti del concreto quadro

operativo, entro il qual e si ~ svolta |l déattivit i s
quale - essendo soggetto pecul i are con specifiche att
nazionale in tema -, ha curat o, anche nell danno di riferimen
quelle sinergie interistituzionali che costituiscono elemento fondamentale e portante di

unbdefficace azione di contrasto al terriovaesmo ed a

tanto piu in un contesto precipuamente proiettato sullo scenario internazionale, che postula e

richiede una interazione costante fra le attivita dei vari Paesi in materia: interazione che
costituisce autentica fconduimdanto disisultatt adeguat allmon o per
rilevanza del fenomeno e, soprattutto, duraturi. In siffatta direzione si pongono, in termini quanto

mai significativi, i contenuti ed i propositi della importante novellazione normativa intervenuta e

ripetutamente fin qui richiamata: novellazione i cui risultati pit cospicui potranno, naturalmente,

manifestarsi e valutarsi in un contesto, per cosi dire, di medio periodo e comunque allorché un

completo ed effettivo funzionamento delle novita introdotte possa dimostrarsi, nella operativita

quotidiana, interamente compiuto e recepito dal sistema.

E un tale risultato appare auspicabile in tempi brevi, ancor piu alla luce della recessione

finanziaria e della depressione economica che ha colpito profondamente a livello globale:
situazione che indubbiamente accresce i rischi di fi
richiede il piu alto grado di attenzione.

Gia nella precedente relazione si osservava che la predetta recessione finanziaria e la

depressione economica in corso ampliavano e non riducevano gli spazi per operazioni

finanziarie illecite, riciclaggio e finanziamento del terrorismo. Era, tuttavia, sottesa a siffatta

constatazione una sorta di ragionevole aspettativa che la situazione economico-finanziaria

fosse in fieri e destinata ad un pur assai lento assestamento e miglioramento. | fatti si sono

incaricati di smentire un simile scenario e | 0&6impli
situazione globale ha registrato un cospicuo peggioramento, con aree di forte criticita assai
ampie e variegat e, alle quali. non sono affatto estr

essendo lo stato, di grande apprensione ed allarme, della complessa congiuntura economico-

finanziaria, occorre alzare ulteriormente la guardia ed avere ben presenti, mette conto ribadirlo,

i nuovi orizzonti e le inedite opportunitd - cr escent i in misura proporzions
all 6est ensi e rhe sigresentaao agliropesaiori del riciclaggio e del finanziamento

del terrorismo: tanto pid, alla luce della considerazione che da ogni parte si alzano voci

improntate ad un ragionato pessimismo, proiettato su un lungo arco temporale. Frattanto non

cessa la pervasivita delle consorterie criminali, giacché, nonostante i gravissimi colpi inferti alla
criminalit?’ organi zzat a, anche sul versante dell 6a
nuove forme di delinquenza organizzata (ad esempio gruppi criminali di origine armena) non

cessano di proiettarsi su territori lontanissimi dai luoghi di origine e di radicamento, in forza di

una transnazionalita e di una capacita di osmosi, sempre piu ricorrenti ed accentuate. La

relativa attivita di contrasto dovra saperne tener conto, affinando ed allargando ulteriormente le

proprie capacita di intelligenza di fenomeni sempre pit complessi ed articolati.
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6.- La cooperazione internazionale.

Delle attivita di cooperazione internazionals i occupa | 6ap
Serviziodel quale &Responsabiléd Cons.Filippo Spiezia

Nel | 6 a m3eivizian ardanknto si colloca anche la trattazione
degli affari (rapporti con le autorita giudiziarie etc.) relatiiadune macro
aree geeolitiche (ad es.Paesi C.l.S. ovvero a specifici Paesi (es.
Gernenia) inordineaiquak ono st at i i ncaricat. i M

Con specifico riferimento alla cooperazione internazionale,
prelimnar ment e appar e opportuno ricord
particol ar e, anche mediante | a parte
lavori:

- dellaRete Giudiziaria Europea, dellaqualelaD.NA.@ punt o di
contattag central eo

- del Gruppo Multidiciplinare sulla criminalita organizzata (GMD)
costituito presso il Consiglio d

- del Gruppo Orizzontale Droga costituito pr e s s o I

Europea;

- d e UNO®C (United Nations Office on Drugs and Crime) di
Vienna in materia di lotta alla criminalita organizzata transnazionale e al
narcotraffico.

el | 6L
ouni c

Va inoltre ricordato che la D.N.A.nel rispetto delle proprie
attribuzioni, opera anche quale or ri spondente nazional

perdf et t o di guanto disposto dall éart .
(recanteA Di sposi zi oni per | 6attuazione d:¢
Consiglio del |l 6Uni one e ur e steussce d e | 2
| 6Eurojfaist zpere ta | otta contj)o | e for

Ancora nel presente contesto sono da citare i rapporti di
cooperamn e CcQLAF Tl Uf fi ci o Eur op é oonidi Lot t
quale, a suo tempo, e stato siglatoprotocollo di collaborazione.

*kkkk

Di sequito si riportano gli elaboragiredisposti in ordine a talune
delleattivita svolte in tema diooperazione internazionale
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Servizio Cooperazione Internazionale
(Magistrato Responsabile dr. Filippo Spigzia

1) Le proiezioni internazionali della D.N.A. 2) Le attivita svolte: uno sguardo d'insieme; 3)
Il settore delle rogatorie internazionali: alcuni dati quantitativi; 4) | rapporti della D.N.A.
con i paesi dell'U.E.; 5) | rapporti della D.N.A. con i paesi terzi; 6) La corrispondenza con
il Membro italiano di Eurojust 7) Le relazioni con gli altri organismi dellU.E. ed
internazionali 8) | contributi di riflessione della D.N.A. sui nuovi strumenti: il pubblico
ministero europeo, la white paper del Consiglio d'Europa sul crimine organizzato,
I'esecuzione all'estero di misure patrimoniali; 9) Le altre iniziative del Servizio
Cooperazione internazionale ed il lancio della news letter 10) La attivita svolte dal Punto
di contatto della Rete europea: rinvio.11) Conclusioni

1) Le proiezioni internazionali della D.N.A.

La D.N.A. & da tempo proiettata sullo scenario internazionale nel quale si colloca una parte
rilevante delle sue attivita, tra le quali, in particolare, quelle relative ai rapporti di collaborazione
giudiziaria con autorita straniere. Si tratta di un impegno che, pur mantenendo una sua
connotazione funzionale al miglior supporto all'azione investigativa delle Procure Distrettuali
Antimafia, & divenuto progressivamente crescente, in linea con i caratteri sempre piu
marcatamente transnazionali della criminalita organizzata. L'assunzione della sua centralita
nella pratica dell'Ufficio, ha reso funzionalmente necessario, e strategicamente opportuno,
procedere alla costituzione, sin dal 20078, nell'ambito del pil generale progetto organizzativo, di
un apposito servizio dedicato alla cooperazione internazionale, di cui & attualmente

responsabile lo scrivente®, con il diretto coordinamento del P.N.A.
Tre, fondamentalmente, le ragioni della crescita della proiezione internazionale dell'Ufficio:

- l'intensificazione delle funzioni assegnate in materia di cooperazione giudiziaria internazionale
alla D.N.A. da fonti normative, primarie e/o secondarie, (essendo la stessa Punto di contatto
centrale della Rete Giudiziaria europea e Corrispondente Nazionale per Eurojust), a loro volta
dipendenti da accresciute esigenze di coordinamento di indagini, anche in ambito
sovranazional e. Quest 0 rogs-bomder dal érifniheeotgdniazato, assunto
in modo cospicuo anche dalle mafie tradizionali, le cui attivita si collocano spesso oltre i confini
nazionali per il controllo dei mercati illegali (droga, illecito smaltimento di rifiuti, traffico di esseri
umani), ovvero per il nascondimento della ricchezza acquisita, attraverso operazioni di
riciclaggio internazionale;

- lo_sviluppo crescente di relazioni di collaborazione con autorita straniere ed organismi

internazionali (la DNA e infatti Componente del Gruppo Multidisciplinare sulla criminalita

caratter

organi zzata presso il Consiglio d6éEuropa, Component e

| 6Uni one europea, Interlocutore dell 8UNODC

- lindividuazione della D.N.A. quale interlocutore privilegiato del Ministero per gli affari Esteri,
dal Ministero della Giustizia 0 da altri Ministeri, in grado di offrire un punto di vista nazionale,
particolarmente qualificato, nel quadro delle strategie di contrasto, anche sovranazionale, alla
criminalita organizzata.

Per rispondere in modo sempre piu adeguato a tali istanze e, piu in generale, alle rinnovate
sfide poste dalla moderna criminalita, il Servizio di cooperazione ha avviato una sua riflessione

8 Cfr. con ordine di servizio del Procuratore Nazionale Antimafian . 15/ 2007/ PNA del | 68 febb
® Con ordine di servizio n. 71/2012/PNA del 20 dicembre il PNA nominava il dr. Filippo Spiezia responsabile del
Servizio Cooperazione internazionale
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interna, di tipo organizzativo, con un aggiornamento, tuttora in corso, di alcune modalita di
gestione delle sue procedure. Tale riflessione ha preso I'abbrivio dalla formulazione di proposte
pratico-og)erative, elaborate nel corso del 2012 dallo scrivente magistrato, responsabile del
Servizio™, in vista dei condivisi obiettivi finali di migliorare I'apporto agli uffici distrettuali
antimafia in materia, perseguendo, nel contempo, l'ulteriore affermazione della dimensione
esterna della D.N.A. nei rapporti internazionali'.

In tale processo €& coinvolto, anche indirettamente, tutto I'Ufficio, per la trasversalita che la
materia della cooperazione internazionale presenta, afferendo la stessa a molteplici ambiti del
diritto penale e processuale e per i suoi riflessi sui piu generali assetti organizzativi.

Il noltre, n Sénliziv s ragamento sicca@ldca anche la trattazione dei rapporti con le
autorita (non solo giudiziarie etc.) di paesi di talune macro aree geo-politiche (ad es. Paesi
C.1.S.) ovvero di specifici Paesi (es. Germania), in ordine ai quali sono incaricati gli altri
Magistrati della D.N.A., che parimenti concorrono alle attivita del servizio.

Tale fase di rimodulazione non si € ancora conclusa, anche se le proposte progettuali
elaborate sono ormai mature ed al vaglio del P.N.A. per le sue determinazioni finali.

2) Le attivita svolte: uno sguardo d'insieme

Numerose le attivita svolte dalla D.N.A. e dal suo Servizio Cooperazione nel periodo di
riferimento, di cui S i dar " cont o, di ffusament e,
opportuno ricordare, inmodo sint et i c o, i principali ambiti dbéazione
In primo luogo la D.N.A. e chiamata ad operare e a partecipare, in attuazione delle sue

competenze e prerogative, ai lavori:

- della Rete Giudiziaria Europea, dellaquale laD.NA.éAPunt o di ntcale,nt att o ce

- del Gruppo Multidisciplinare sulla criminalita organizzata (GMD) costituito presso il
Consiglio dell é6Unione Europea;

- del Gruppo Orizzontale Drogacost i tuito presso;-dallobColunded Eur opea
Nations Office on Drugs and Crime) di Vienna in materia di lotta alla criminalitd organizzata
transnazionale e al narcotraffico.

Nel 2013 si & poi aggiunto un nuovo impegno, di particolare rilievo,consistente nella
partecipazione (con il magistrato responsabile del Servizio) ai lavori del Gruppo di Esperti sulla
Criminalita Organizzata Transnazionale - Group of experts on Transnational Organised
Crime - costituito dal Consiglio d'Europa in vista della elaborazione di una White Paper sul
crimine organizzato, di cui pure si dara diffusamente conto in prosieguo.

Particolarmente intensa é stata poi l'attivitd svolta dalla D.N.A. quale Corrispondente
nazional e dealil 6skunrsoij udsetl | 6art. 9 del | a@iDl.splodsimdrond 2

0 Traj punti salienti della proposta si ricordano, in particolare:

- Il bestrazione e |l a raccolta, da ciascuna rogatiboria perve
coll egament i, anche i n contesto sovranazional e, con | 6
protocolli di lavoro;

- una verifica sullo stato di attuazione dei Protocol li 0
straniere;

- | 6dat tidiidirea d rcalegamento tematico dedicata e protetta per la trasmissione di atti ed
informazioni alla Rappresentanza italiana ad Eurojust, e da Eurojust verso la DNA,;

- la stipula di protocol |i déintesa con | a Rappresentanza

- lapromozi one di intesa con | 6ufficio 11 del Mini stero del
informativi tra i due Uffici ed i rispettivi Punti di Contatto della Rete Giudiziaria Europea;

- I dorganizzazione di moment i d i o Affariineemnazionalindella Brocuran f or mat i v o

Generale della Cassazione;
- una ristrutturazione dello spazio intranet DNA dedicato alla cooperazione giudiziaria,;

- la tenuta e | 6aggiornamento di una | ista dei ,contatt:i (
organi s mi internazional i, ddéintesa con il Punt o di Con
DNA;

- | a redazi one di news l etter con cadenza tri mestral e,

normative e sulle attivita internazionali in corso;
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per | 6attuazione del |l al d@an sii gplnieo 2de0I21/ ABr7i/ dGMd eler o p €
2002, che istituisce | 6Eurojust per raf)fativizare | a |
che sara oggetto di specifica disamina.

Centrale nelle attivita dell'Ufficio in subiecta materia resta la trattazione delle rogatorie
internazionali, attive e passive, che la D.N.A. riceve ai sensi della normativa processuale
vigente, e di cui si dara conto nel successivo paragrafo, svolgendo sia un'utile attivita di
agevolazione della loro esecuzione, ovvero acquisendo informazioni investigative per la
promozione di opportune azioni di coordinamento di indagini, attraverso il coinvolgimento, a
seconda dei casi, della Rete europea o di Eurojust.

La D.N.A. ha inoltre:

- partecipato alle riunioni presso il Ministero degli Affari Esteri per lo studio di iniziative e progetti
da portare successivamente in ambito internazionale, affinché i principi ispiratori della
legislazione ed esperienza italiana in questa materia, vengano trasfusi negli Accordi e
Convenzioni stipulati in quelle sedi;

- mantenuto proficui contatti con i Magistrati e Ufficiali di collegamento di Paesi stranieri in Italia,
per sviluppare e coordinare informazioni e indagini sui gruppi criminali che operano nei Paesi di
volta in volta interessati, per aggredire i patrimoni illeciti e per migliorare i rapporti di
cooperazione ottenere norme piu efficaci in tale contrasto. Cid & avvenuto, in particolare
attraverso i contatti con i Magistrati e Ufficiali di collegamento di Olanda, Belgio, Germania,
Francia, Regno Unito, Spagna e Stati Uniti presenti in Italia;

- ricevuto delegazioni di Paesi stranieri con le quali ha cercato di scambiare informazioni sulle
legislazioni penali e sulle attivita dei gruppi criminali cola esistenti, al fine di sviluppare la
reciproca collaborazione. Il riferimento specifico a tali incontri verra operato nella disamina dei
rapporti relativi ai singoli paesi;

- mantenuto un costante rapporto con il Ministero della Giustizia, ed in particolare con ['Ufficio
per il Coordinamento Affari Internazionali, segnalando esperienze e punti di vista specifici in
relazione ai vari dossier di interesse afferenti la materia della cooperazione internazionale;

- intrattenuto relazioni di collaborazione con le autorita giudiziarie straniere, anche attraverso le
missioni all'estero dei suoi magistrati, per assicurare un proficuo scambio di informazioni in
materia di criminalita organizzata, con il coinvolgimento dei magistrati titolari dei procedimenti
investigativi di competenza delle direzioni distrettuali antimafia. Cid € accaduto, in particolar
modo con la Germania, con la Francia, con a Confederazione Elvetica e con la Romania. Tali
rapporti sono stati indubbiamente agevolati dall"esistenza di protocolli di cooperazione
(Memorandum of Understanding) con le corrispondenti autorita giudiziarie straniere, esperienza
che la D.N.A. ha proseguito anche nel periodo in esame, promuovendo la stipula di nuovi con le
autorita di quei paesi con cui pit problematica &€ apparsa la cooperazione giudiziaria,;

- partecipato, attraverso i suoi magistrati, ad importanti convegni nazionali ed internazionali,
mettendo in gioco il proprio expertise nel contesto di dibattiti particolarmente qualificati, ove
sono stati affrontati e discussi temi di interesse anche strategico, quali quelli riguardanti la
costruzione di nuovi soggetti e strumenti giuridici siccome previsti dal Trattato di Lisbona, per
migliorare [l'efficacia del contrasto al crimine organizzato (es. listituzione dell'ufficio del
Procuratore europeo, di cui all'art. 86 del TFUE).

3) Il settore delle rogatorie internazionali: alcuni dati quantitativi

Le competenze della D.N.A. in materia scaturiscono dalle previsioni contenute nel comma 5-ter
al | 6ar t .i7aggiuntacdalia L. d .ottobre 2001, n.367 1 in base alla quale al Procuratore
nazionale antimafia vengono trasmesse le copie delle rogatorie dei magistrati del pubblico
ministero formulate nell 6éambito di pr ocedbdisment i rel
c.p.p.. Tali comunicazioni consentono alla Dna di aver cognizione di tali atti e di poter meglio
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esercitare | e proprie funzioni | e qtaebalptprb
dai rapporti 7 alcuni dei quali formalizzati nei richiamati memorandum 7 tenuti con Autorita
Giudiziarie centrali di numerosi Paesi.

A tale norma corrisponde, per le rogatorie passive, quella di cui all'art. 724 comma secondo
c.p.p., secondo cui il Procuratore Generale , dopo la presentazione della propria requisitoria alla
competente Corte d'Appello ai fini della procedura dell'exequatur, trasmette altresi, senza
ritardo, al P.N.A. copia delle rogatorie dell"autorita straniera che si riferiscono ai delitti di cui
all'art. 51 coma terzo bis c..p.p.

Le rogatorie internazionali costituiscono, spesso, un'utile fonte di informazioni per conoscere i
collegamenti che i gruppi criminali stranieri mantengono in Italia ovvero per ottenere
informazioni sull'operativita all'estero di gruppi di criminalita organizzata italiana. E' per queste
ragioni che per ciascuna rogatoria il Servizio cooperazione internazionale valuta se, in aggiunta
all'adozione di iniziative per agevolare e/o sollecitare la loro esecuzione, le stesse possano
costituire anche una base informativa che, opportunamente arricchita ed esaltata con
convergenti informazioni acquisite in Banca Dati Nazionale, possa condurre all'attivazione di
percor si investigati vi paralleli, da <coord
giudiziaria titolare delle indagini.

E' in tal modo che da molte rogatorie ricevute sono stati desunti e proposti spunti investigativi,
sia verso le competenti D.D.A., che verso le autorita straniere, in quest'ultimo caso con la
mediazione di Eurojust, stimolando l'esercizio da parte del Membro nazionale italiano delle
prerogative di cui all'art. 6 della Decisione istitutiva n. 187 del 2002, implementata in Italia con
la legge n. 45 del 2001.

Dal punto di vista della gestione interna, tutte le rogatorie giunte in D.N.A. vengono assegnate
al predetto Servizio cooperazione e, in copia, al magistrato che ha il collegamento con la D.D.A.
da cui proviene la rogatoria (per quelle attive), o con la D.D.A. il cui distretto di Corte d'Appello
e interessato dalla procedura esecutiva ( per quelle passive).

Secondo la prassi operativa seguita sino a qualche tempo fa, la segreteria provvedeva a
catalogare le stesse suddividendole per D.D.A. di provenienza e Paese di destinazione, al fine

di avere immediatamente un quadro delle indagini da sviluppare ver s o | 6e
contemporaneament e, dei Paesi ver so i gual
italiani.

Recentemente, nel quadro della sperimentazione di nuovi processi gestionali, il Servizio di
cooperazione ha introdotto alcune modifiche nel sistema di raccolta e classificazione delle
rogatorie ricevute dall™Ufficio, anche attr
di poter evidenziare ulteriori utili parametri quali:

- la base convenzionale utilizzata per la formulazione di ciascuna rogatoria;
- il titolo di reato per il quale la stessa e stata avanzata,

- le misure richieste all'autorita adita;

- l'esito delle attivita rogate.

L'introduzione di ulteriori criteri classificatori non solo risponde alle accresciute esigenze di tipo
statistico conoscitivo - potendosi, ad es. ottenere in tal modo quei dati che anche organismi
stranieri richiedono sempre piu spesso all'ltalia in materia, e che lo stesso Ministero della
Giustizia non sempre € in grado di offrire, ma consentira anche di ottenere informazioni per
valutazioni di tipo qualitativo sulle procedure rogatoriali.

Si potranno in tal modo ottenere utili informazioni sugli strumenti maggiormente utilizzati nella
pratica, sulle criticita nel loro funzionamento oltre che dati utili per I'adozione delle appropriate
iniziative da suggerire al legislatore nazionale ed europeo, per il miglioramento dei rapporti di
collaborazione giudiziaria.

Gli esiti di questo diversa sistema di classificazione potranno tuttavia ottenersi quando il
sistema sara entrato a regime e risultera disponibile un campione cospicuo di atti analizzati. Si

29

eme, f

i nar si

aversao

r



Parte | - § 6.La cooperazione internazionale
Il Servizio Cooperazione Internazionale

prevede pertanto di riportare i relativi dati solo in occasione della relazione prevista per il
prossimo periodo. Per quello corrente si possono fornire con attendibilita le cifre relative al
numero complessivo delle rogatorie pervenute alla D.N.A. ed offrire, quale spunto per l'analisi,
alcuni confronti con i dati relativi al periodo precedente.

Per 1 e attive, nel | 6 ancomplessino erstatb dirl78mEssetsang cosi |
suddivise in base alla D.D.A. di provenienza:

Rogatorie attive per DDA di provenienza:

ANCONA 0
BARI 6
BOLOGNA 1
BRESCIA 6
CAGLIARI 1
CALTANISSETTA 3
CAMPOBASSO 0
CATANIA 0
CATANZARO 13
FIRENZE 15
GENOVA 3
L'AQUILA 6
LECCE 2
MESSINA 0
MILANO 29
NAPOLI 21
PALERMO 10
PERUGIA 0
POTENZA 1
R. CALABRIA 16
ROMA 14
SALERNO 14
TORINO 6
TRENTO 1
TRIESTE 8
VENEZIA 2
TOTALE 178
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I provenienza

Rogatorie attive per DDA d

m dal 01/07/2011 al 30/06/2012
m dal 01/07/2012 al 30/06/2013
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Rogatorie attive per Paese di destinazione:

ALBANIA
AUSTRALIA
AUSTRIA
BELGIO
BRASILE
BULGARIA
CANADA
CIPRO
CILE
COLOMBIA
FRANCIA
GERMANIA 1
GRECIA

GUADALUPE

INDIA

INDONESIA

INGHILTERRA

IRLANDA

LIECHTENSTEIN
LUSSEMBURGO

MALTA

MONTENEGRO

NORVEGIA

OLANDA

PARAGUAY

PORTOGALLO

REPUBBLICA CECA
REPUBBLICA DI SAN MARINO
REPUBBLICA DOMINICANA
REPUBBLICA SLOVACCA
ROMANIA

SLOVENIA

SPAGNA

SVIZZERA

THAILANDIA

UCRAINA

USA

VENEZUELA
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TOTALE 178
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Per quelle passive, il numero complessivo & pari a 56: Anche per esse si propone una
suddivisione in base al Paese di provenienza, offrendo per I'analisi alcune comparazioni con il

dato omogeneo relativo al periodo precedente.

Rogatorie Passive provenienti da:

ALBANIA

ARGENTINA

BELGIO

BRASILE

COLOMBIA
FEDERAZIONE RUSSA
FRANCIA

GERMANIA

GRAN BRETAGNA
OLANDA

MOLDAVIA
PORTOGALLO
REPUBBLICA CECA
REPUBBLICA DI SAN MARINO
REPUBBLICA SLOVACCA
ROMANIA

SLOVENIA

SPAGNA

STATI UNITI
SVIZZERA

TURCHIA

TOTALE

PRPRPNRPRONWUORRRNERER

1

o

R ODNDN P

56
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Anche in assenza di una puntuale rilevazione, appena avviata dall'Ufficio, si puo
osservare, sulla base della lettura delle rogatorie pervenute, che la stragrande maggioranza di
esse, sia attive che passive, riguarda il traffico internazionale di stupefacenti, anche se il reato
associativo ex art. 416 bis c.p. comincia a figurare tra le fattispecie di reato. In linea generale,
dunque, gli altri traffici illeciti riguardano un numero esiguo di casi.

Una notazione particolare va fattaperlat r at t a di esseri umani .ke | &i
rogatorie attive in questa materia sono state solo 4 ( a fronte delle 7 inoltrate nel periodo
precedente) e, di queste, ben 3 (come pud desumersi dallo specchietto che segue) riguardano
uno stesso procedimento (della D.D.A. di Perugia, che ha chiesto la collaborazione della
Spagna, della Francia e della Gran Bretagna).
Rogatorie attive per reati di tratta, sfruttamento della prostituzione e immigrazione
clandestina (periodo luglio 2012 giugno 2013)
codice procedimento data ufficio A.G. reati
rog. estera
124 9643/12 19/10/2012 Procura Norvegia tratta di
della persone e
Repubblica sequestro di
presso persona
Tribunale di
Palermo
155 proc. 877/12 23/10/2012 Procura Spagna sfruttamento
della della
Repubblica prostituzione,
presso il associazione
Tribunale di a delinquere
Perugia finalizzata alla
tratta di esseri
umani
156 proc. 877/12 23/10/2012 Procura Francia sfruttamento
della della
Repubblica prostituzione,
presso il associazione
Tribunale di a delinquere
Perugia finalizzata alla
tratta di esseri
umani
157 proc. 877/12 23/10/2012 Procura Gran sfruttamento
della Bretagna della
Repubblica prostituzione,
presso il associazione
Tribunale di a delinquere
Perugia finalizzata alla
tratta di esseri
umani
Non risultano pervenute all'Ufficio rogatorie passive nella stessa materia.

Si conferma sul punto il trend negativo gia rilevato nella precedente relazione™ in cui &
stato sottolineato come la collaborazione giudiziaria internazionale sia poco o niente cercata per
i reati di tratta di persone; soprattutto non lo € verso Paesi che sono origine o transito del
fenomeno al di fuori del | 6U. E. I riferimento

particolare, e a quelli di transito del Magreb.

™| riferimento & stato operato dal Cons. Sciacchitano, competente per la materia della tratta.
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Lo stesso dicasi per le fattispecie connesse al favoreggiamento dellimmigrazione
clandestina; le cui rotte principali interessano i Paesi balcanici; la Turchia e la Grecia, che sono
snodo fondamentale per i traffici di migrantipr oveni ent i dall 6Estremo Oriente

La mancanza di rogatorie verso questi Paesi & generalmente motivata dalle D.D.A. con
la scarsa volonta di collaborazione da essi sempre dimostrata, che renderebbe vano richiederla
con il conseguente pericolo di far decorrere inutilmente il termine delle indagini.

Tenuto conto di queste difficolta operative, la D.N.A. ha svolto e continua a svolgere,
attraverso incontri con delegazioni straniere e con le missioni all'estero dei suoi magistrati, una
costante azione per accrescere la consapevolezza delle competenti autorita di quei Paesi sulla
decisiva rilevanza della collaborazione internazionale e per coinvolgerli in una piu efficace
attivita di contrasto ai reati concernenti il traffico di esseri umani.
Tuttavia & certamente necessario un diverso approccio anche dal lato nazionale,
essendo inaccettabile la totale mancanza di iniziative, prima delle Forze di Polizia e poi
Giudiziarie, per individuare | a ret eocdneentratdo af fi cant
I'azione investigativa solo sui fenomeni finali di sfruttamento delle persone trafficate.

Per promuovere un diverso atteggiamento e dunque per la necessaria opera di
sensibilizzazione, la D.N.A. ha organizzato nel mese di ottobre 2012 un incontro con
I'European Anti Trafficking Coordinator, al quale sono state invitate a partecipare le Direzioni
Distrettuali Antimafia maggiormente impegnate nei procedimenti per i reati di tratta, di cui si
dara conto diffusamente nell'apposita sezione dedicata ai rapporti con soggetti ed organismi
dell'UE. ed in parte gia illustrato nella precedente.

Per stimolare, infine, la necessaria volonta politica di quei Paesi, la DNA continua a
porre il problema di una piu efficace cooperazione internazional e al |l 6attenzione di
internazionali (ONU, OSCE) affincheé essi svolgano le opportune iniziative perché questi Paesi
diano concreta attuazione ai principi delle Convenzioni Internazionali anche da loro sottoscritti.

4) | rapporti della D.N.A. con i paesi dell'U.E.

Mol t epl i ci Il e relazioni coltivate con autorit”™ g
visita di del egazi oni straniere in D.N.A., sia medi
oltre che attraverso la corrispondenza a distanza nei singoli casi. Peraltro, la decisione del
nostro Ministero della Giustizia di ritirare tutti i magistrati di collegamento che operavano
all'estero (in Francia, Regno Unito, Spagna, Romania), ha reso il potenziamento di tali relazioni
sempre pit importante, fermo restando l'insostituibile ruolo svolto da Eurojust e della Rete dei
Punti di Contatto, nei casi appropriati, con i quali sono state sviluppate relazioni sinergiche.

Anche se tali attivita sembrano avere minori ricadute pratico - operative rispetto a quelle
tipiche di collegamento e coordinamento di indagini, in realtd esse sono strategicamente
rilevanti, perché consentono di affrontare quei nodi a carattere strutturale che si possono
presentare nelle relazioni di cooperazione con singoli Paesi, contribuendo a determinare una
migliore conoscenza reciproca di ordinamenti e ad innescare ed a sviluppare quelle relazioni di
reciproca fiducia essenziali per il funzionamento dei meccanismi di cooperazione giudiziaria.

Nella sezione che segue si dara conto dei rapporti intrattenuti con le autorita dei paesi
del | 6UE:

Belgio

In data 3 luglio 2012 si e tenuto in D.N.A. un incontro con colleghi della Procura
Federale del Regno del Belgio, nel corso del quale sono state trattate le linee generali della
legislazione antimafia italiana e belga, la struttura organizzativa dei due uffici, specifici casi
riguardantii |l a presenza della o6ndrangheta in Belgio
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necessita condivisa quella di attivare procedure per individuare i patrimoni acquisiti illecitamente
e giungere al sequestro e confisca di essi.

Esso segue a precedenti contatti avut i con | 6Uf
quale si era reso portavoce della proposta del Procuratore Federale del suo Paese per un
incontro bilaterale, originato dalla consapevolezza, avvertita sia dalla Procura Federale che
dalla Polizia belga, del |l aument o dei traffici i1l e
coinvolti cittadini di varie nazionalita, italiani compresi, che molto spesso dirigono i loro traffici
verso | 6ltalia.

Nel corso della visita sono state illustrate le diverse attivita investigative in corso in
Belgio che vedono coinvolta la criminalita organizzata italiana e sono state chieste informazioni
soprattutto su persone affiliate alla éndranghetabd
incontro € stato preceduto dall'invio di una nota a tutti i Procuratori Distrettuali per ottenere
informazioni sulla pendenza di procedimenti penali definiti o in fase di indagini , presentanti
profili di interesse per le autorita belghe (e tedesche), informazioni poi condivise con le
competenti autorita straniere.

Francia
Frequenti sono stati i contatti, anche diretti, con il magistrato di collegamento francese

in lItalia, dr. ssa Amelie Duranton, sia per agevol ar
rogatorie internazionali, sia per un' aggiornata reciproca conoscenza dei rispettivi ordinamenti.

Le autorit”™ francesi hanno manifestato interesse
| 6operativit”™ dell d6Ufficio nazionale di coordi namen]
del I e autorit?” mi ni st er i @anizzazibne adei csenszi giudizas. donsabi | i

pratica a settembre del 2012 é stata ricevuta in DNA la visita della Direttrice degli Affari

criminali e delle Grazie del Ministero della Giustizia francese. Essa ha avuto lo scopo di

approfondire le origini della D.N.A., le sue funzioni, i mezzi operativi, le risorse umane, Il

coordinamento con altri organismi investigativi (D.D.A., D.I.A. e Reparti specializzati delle varie

Forze di Polizia).Si consideri al riguardo che in Francia gia esistono Giurisdizioni specializzate,

create sull éesempio delle nostre D.D.A. e quindi il
struttura giudiziaria in qualche modo omogenea.

Il 25 giugno 2013 & stata poi ricevuta una visita di senatori francesi interessati
al | 6appr ofdegh aspetti alinldgislazione italiana relativi alle indagini patrimoniali e di
contrasto al riciclaggio.

Germania

Con le autorita tedesche sono stati da tempo avviati proficui rapporti di collaborazione,
concretizzatisi in uno scambio informativo, mirato alla individuazione delle famiglie mafiose

operanti in Germania con | 6indicazione specifica de|
si & basato sulle informazioni nella disponibilita tedesche, su quelle presenti banca dati

nazionadseamesudnadl itico delle rogatorie trasmesse al/l
studio fAistrategicoo di attivit”™ di indagine sulla c

eventuale e successiva attivita di impulso alle D.D.A. italiane competenti.

La trasmissione delle informazioni raccolte & avvenuta sia attraverso le missioni ed i contatti
di magistrati della D.N.A. con le autorita tedesche’®, sia in occasione di riunioni svoltesi in
D.N.A. con il Procuratore generale di Francoforte ed il Direttore del BKA (sezione criminalita
organizzata), di cui si & dato gia conto nella preesistente relazione. In tale contesto collaborativo
si inserisce anche la visita di parlamentari tedeschi avvenuta il 7 maggio 2013, nel corso della
quale sono stati approfonditi aspetti di interesse concernenti la legislazione italiana in materia di
criminalitd organizzata.

12 Delegato ai rapporti con le autorita tedesche e stato il Cons. Carlo Caponcello.
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Olanda

Da tempo vi sono intensi rapporti di scambio informativo tra la D.N.A. e le autorita
olandesi, destinatarie di molteplici rogatorie internazionali formulate dalle Direzioni distrettuali
antimafia. Tra i settori investigativi di maggior comune interesse quello connesso al traffico di
stupefacenti ed allo sviluppo, nel Regno d'Olanda, di molte attivita economiche riconducibili
attivate da famiglie mafiose/ndranghetiste/camorriste, nel cui territorio vengono spesso
reinvestiti capitali illeciti. Tale presenza criminale &€ confermata anche dal fatto che I'Olanda e
stata rifugio e luogo di nascondimento di noti latitanti, poi catturati grazie alla collaborazione
con le autorita olandesi.

| rapporti tra le autorita dei due paesi sono stati agevolati anche dalla stipula del
Memorandum con la D.N.A. firmato il 26 ottobre 2009. In attuazione di esso, nel corso del 2012
sono stati organizzati in D.N.A. incontri di autorita giudiziarie olandesi, non solo per migliorare la
reciproca conoscenza dei diversi ordinamenti, ma anche per accrescere la consapevolezza
delle autorita olandesi della crescente presenza del c.o. in quel paese, da cui consegue

| 6esigenza di rafforzare | a cooperazione, gl i

|l egislazione. Tra i t e mi di maggi ore interesse

attraverso le misure di prevenzione. Ad essi si € fatto riferimento nella precedente relazione ed
il lavoro svolto sta dando risultati concreti, nella duplice direzione:

- in termini di aumento del numero di casi per i quali viene fornita assistenza dalle autorita
olandesi per l'esecuzione, all'esito di rogatorie (fondate sulla Convenzione europea sul
riciclaggio del 1990), aventi ad oggetto misure patrimoniali di prevenzione disposte in Italia;

- per aver consentito I'avvio, da parte delle autorita olandesi, di progetti investigativi nazionali

per accertare |l a presenza e | b6operativit "idi

livello governativo - stanziamenti di significativi budget.

Dopo l'incontro con le autorita olandesi, sono proseguiti i contatti attraverso I'Ufficiale di
collegamento, che visitava il nostro Ufficio il 3 ottobre 2012, per assicurare il necessario
feedback agli incontri precedenti.

Nel corso, poi, del successivo incontro avvenuto nel mese di giugno 2013, il predetto
Ufficiale comunicava la decisione delle proprie autorita nazionali di chiusura del proprio ufficio in
Roma. Cio ha posto la necessita di alimentare in modo diretto i contatti con la controparte
olandese ed un prossimo incontro & gia programmato per il mese di gennaio del 2014.

Regno Unito

La collaborazione giudiziaria tra la D.N.A. e le D.D.A. con la Gran Bretagna resta molto
attiva e proficua, e intensa =~ stata | d6atti
seqguire le varie indagini che hanno sviluppi anche in quel Paese. Inoltre € da tempo che

\Y

¢ -

scamb
e Ssv

gruppi

del

| Ambasciata Britannica ha posto |l a collaborazione

organizzando interessanti incontri per illustrare il sistema giudiziario inglese ed i suoi
aggiornamenti.

Nonostante tale positivo atteggiamento, le procedure di collaborazione con il Regno
Unito mantengono un elevato tasso di problematicita, per i requisiti a volte estremamente
formali richiesti dalle autorita adite e per i tempi lunghi con cui le richieste di collaborazione
vengono soddisfatte.
E' ancora valido, pertanto, il suggerimento di contattare, anche in via preventiva, il Magistrato di
collegamento inglese, prima di inviare la Rogatoria ed anche in vista della sua formulazione.

Va inoltre dato atto della riforma operata nel corso del 2013 degli Uffici di Polizia del
S.0.C.A. e del loro assorbimento in una nuova struttura investigativa.
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Romania

Anche con la Romania vi sono intensi rapporti di collaborazione con le autorita
giudiziarie italiane. La D.N.A. ha poi promosso, in data 5 dicembre 2012, la costituzione di un
Memorandum d'Intesa con il Procuratore Generale presso I'Alta Corte di Cassazione della
Romania.

Sulla scia di tale protocollo si registrano significativi successi nella collaborazione con
le autorita rumene, ottenuti dalle autorita italiane (Procura di Salerno, Procura di Milano)
mediante I'esecuzione di importanti misure di sequestro di beni immobili finalizzati alla confisca
in procedimenti per usura ed associazione a delinquere, e grazie all'attivazione di percorsi
paralleli per indagini in materia di tratta.

Viceversa, non sempre le autorita rumene hanno ottenuto dalle autorita italiane i
risultati sperati, anche a causa dell'obsolescenza del sistema di esecuzione delle rogatorie
provenienti dall'estero, che assegna competenze nella fase esecutiva al giudice per le indagini
preliminari, ove delegato dalla competente Corte d'Appello, tagliando fuori I'Ufficio del pubblico
ministero con il quale una diretta interlocuzione, a monte, consentirebbe di evitare
incomprensioni o veti incrociati, nel caso di indagini collegate.

Spagna

La Spagna é il Paese con il quale la DNA ha firmato due Memorandum (uno con la
Procura Speciale Ant i dr og aFischlalE$pecial 8gntaodanCarrupcion
y la Criminalidad Organizada de Espana ) e numerose sono le rogatorie, e in genere le richieste
di informazioni, soprattutto in materia di traffico internazionale di stupefacenti. Accresciuta € la
consapevolezza delle autorita spagnole circa la pericolosita dei numerosi insediamenti ed
investimenti di famiglie ed organizzazioni criminali in Spagna e migliorata € la collaborazione
internazionale, specie di polizia. Frequenti sono i contatti con il Magistrato di collegamento
spagnolo in Italia, di recente nhominato.

Inoltre, il 13 febbraio 2013, la D.N.A. ha ospitato una delegazione di Procuratori della
Fiscalia Spagnola, per una illustrazione della legislazione antimafia

5) Irapporti della D.N.A. con i Paesi terzi

Altrettanto importanti le relazioni coltivate con autorita, anche giudiziarie, dei paesi non
facent. parte dell 6UE, con i quali la coll
rispetto a quanto e dato riscontrare nei rapporti nell'ambito U.E., in cui si sviluppa secondo una
dimensione di tipo "orizzontale", - e non dunque attraverso il necessario coinvolgimento delle
autorita ministeriali centrali - e ricorrendo a strumenti basati sul principio del mutuo
riconoscimento.

| rapporti con le autoritd dei Paesi terzi sono stati sviluppati ospitando la visita di
del egazioni straniere in D.N.A. e con il c
oltre che attraverso la corrispondenza a distanza nei singoli casi.

Di seguito viene presentata l'analisi, distinta per Paese, delle singole relazioni
sviluppate:

Argentina e Paesi del Centro America

Nel quadro dei protocolli esistenti coni Paesi Sud Americani, si registra la visita in
D.N.A,, il 23 gennaio 2013, della Procuratrice Generale della Repubblica Argentina, Dott.ssa
Alejandra Gils Carbd. L'incontro ha avuto ad oggetto un utile scambio di informazioni, operative
e normative in materia di traffico di stupefacenti e di riciclaggio.
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Inoltre il 4 ottobre 2012 si € svolta in D.N.A. una visita di autorita giudiziarie
(Procuratori) e di AMPdlainz idad ndeplalybaomblia oc rdiehi nal it~ (o
Centro America. Si € trattato di un incontro molto importante non solo per illustrare le
caratteristiche del sistema normativo italiano di contrasto al crimine organizzato, ma anche per
rappresentare ai nostri ospiti le difficolta che si riscontrano nei rapporti di cooperazione
giudiziaria e la necessita che si accresca la sensibilita dei competenti Uffici di Procura per

I'apertura e la conduzione di indagini all'esito di segnalazioni provenienti da autorita italiane.

Brasile

Merita ancora menzione l'incontro avvenuto a Rio de Janeiro tra il 14 e il 16 agosto
2012 in occasione del primo Convegno dei Procuratori Generali Statali e Federali del Brasile, al
guale ha preso parte per la D.N.A. il Cons. Sciacchitano, delegato ai rapporti con quel Paese. Si
e trattato di un' utile occasione non solo per ribadire il grande interesse della D.N.A. a
sviluppare la collaborazione giudiziaria con quel Paese, ma soprattutto per analizzare alcune
cause che, secondo la prospettazione italiana, rendono difficoltosa questa collaborazione e,
addirittura, la possibilita per le Autorita inquirenti brasiliane di vere e concrete indagini contro la
criminalita organizzata. Ci si riferisce alla diversa competenza tra le strutture, di polizia e del
Ministerio Pubblico, in statali e federali, con la accertata difficolta a scambiarsi informazioni

anche alldédinterno del | e aaFRederazionet Ne cdnesegue dhevognr s i St ati
indagine viene bloccata alléinterno di ciascuno St
territorio del Paese e, di conseguenza, senza svVvil u

La materia anche in passato é stata sottopostaa | | 6 att enzi one dell e Autor |

politiche del Brasile, sottolineando sempre che questo sistema non consente di affrontare il
contrasto al crimine organizzato, che invece (nelle sue varie attivita illecite) si espande tra i vari
statidellaFeder azi one e dal Brasil e si protende verso | 6Es

Eqitto

In data 28 giugno 2013 vi € stato in D.N.A. un incontro con alcune autorita giudiziarie
egiziane sul tema della tratta. L'occasione & stata particolarmente utile per illustrare possibili
comuni approcci nelle attivita di contrasto a turpi mercati, con un'azione che veda coinvolti in
modo piu costruttivo i paesi di origine e di transito delle persone trafficate.

Messico

Facendo seguito all'incontro avuto in data 24 maggio 2012 a Roma, presso il Ministero
Affari Esteri, in occasione della Conferenza binazionale Italia-Messico, presieduta dai Ministri
degl i Esteri dei due Paesi, sviluppat a 3atobréde s ul t e
2013 lo scrivente magistrato ha preso parte alla riunione di coordinamento presso il M.A.E. in
vista dellinsediamento del nuovo ambasciatore italiano a Citta del Messico. In quella
circostanza é stata ribadita, tra le materie di comune interesse, la necessita di incrementare e
migliorare la lotta alla criminalitd organizzata, con particolare riferimento al narcotraffico. E' stata
poi ribadita I'importanza, per la parte italiana, di procedere alla ratifica dei nuovi trattati bilaterali
di estradizione e di mutua assistenza, dai quali potrebbe scaturire un rilancio della
cooperazione giudiziaria tra i due Paesi.

Nigeria

Per rinnovare I'opera di sensibilizzazione delle autorita nigeriane sul tema della tratta, il
25 luglio 2012 si é svolto in D.N.A. l'incontro con Rappresentanti di Agenzie investigative
nigeriane. Piu in generale, per l'analisi delle perduranti difficolta nei rapporti di collaborazione
con le autorita nigeriane in materia, si rinvia a quanto esposto a proposito delle rogatorie nella

sezione precedente.
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Russia

In data 13 luglio 2012 é stata ospitata in D.N.A. una visita di una delegazione
governativa per la illustrazione delle norme e prassi italiane nella lotta alla tratta di persone e
nell 6assistenza alle vittime del domo inscorsosperala Peraltr
preparazione e la stipula di Protocollo operativo con il Comitato Investigativo Russo, nuovo
organo di indagine di recente istituito nell'ordinamento russo, che ha particolare competenza in
materia di crimine organizzato.

Serbia

Il 10 ottobre 2012 si é svolta in D.N.A. una study visit sul sistema di protezione dei
testimoni di giustizia in collaborazione con il Servizio Centrale di Protezione, alla quale hanno
preso parte Ufficiali di Polizia della Serbia. Sempre con le autorita serbe, merita particolare
menzione l'incontro ospitato dalla D.N.A., in data 12 marzo 2013, con il supporto dellOSCE,
con Magistrati della Procura Speciale contro il crimine organizzato.

Il 12 aprile 2013 il P.N.A. f.f., Cons. G. Sciacchitano, si recava in missione a Belgrado
per partecipava ad un importante convegno organizzato dal Governo della Serbia al quale
hanno aderito i Procuratori Generali di tutti i Paesi dei Balcani occidentali. L'incontro & stato
dedicato al tema del contrasto alla criminalita organizzata e delle sue connessioni con i
fenomeni corruttivi ed in quella sede la D.N.A. ha manifestato il proprio grande interesse a
mantenere stabili e proficui rapporti con tutti i Paesi dell'area, giacché sono tutti attraversati da
un corridoio che collega I'Est all'Ovest dell'Europa e, attraverso il quale, passano tutti i traffici
illeciti. In tale contesto sono stati formulati gli auspici di una maggiore omogeneita delle
legislazioni, quale condizione essenziale per proficui rapporti di cooperazione giudiziaria.

Somalia

In data 20 marzo 2013 e stata ospitata dall'Ufficio una visita di funzionari di alto livello
del sistema giudiziario somalo, per I'avvio di un Programma di Formazione.

Stati Uniti

Intensi sono i rapporti con le autorita degli Stati Uniti, agevolati dalla preziosa opera
svolta dal Magistrato americano di collegamento in Italia.

Occorre anche ricordare che per un efficace <contra

noto, il Governo degli Stati Uniti, infatti, ha inserito la "ndrangheta" e la "camorra" tra le piu

pericolose organizzazioni criminali in campo internazionale, e quindi sono applicabili ai suoi

associati le sanzioni previste da un provvedimento del Presidente USA del 25 luglio 2011.

In virtd di questo provvedimento:

- ogni interesse che riguarda singole persone o | 6o
americano puod essere bloccato;

- nessuna persona degli Stati Uniti puo fare transazioni con le proprieta bloccate;

- le proprietd bloccate rimangono immobilizzate e non possono ottenere autorizzazioni
amministrative;

- tutti i conti correnti e i trasferimenti di denaro sono controllati e i fondi bloccati.

Nel quadro di tali relazioni in data 17 settembre 2012 la D.N.A. ha ospitato una visita di
funzionari Agenzia del Dipartimento di Giustizia americano per la illustrazione delle Funzioni
della Banca Dati sulla criminalita transnazionale. Analogamente in data 17 aprile 2013, si &
svolto in D.N.A l'importante incontro con Funzionari dell' Office of Foreign Assets Control sul
tema dell' aggressione ai patrimoni ed ai beni riconducibili al crimine organizzato.
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Svizzera

Intensi sono i rapporti di collaborazione con le autorita della Confederazione elvetica,
con cui la D.N.A. ha da tempo sottoscritto un Protocollo di lavoro, nel quadro delle convenzioni
anche bilaterali vigenti. Tali rapporti attengono sia alla facilitazione dell'esecuzione delle
rogatorie internazionali, sia allo scambio informativo per l'apertura di indagini parallele. Si
segnala inoltre la visita in D.N.A., in data 5 marzo 2013, dell'Ufficiale di collegamento svizzero e
di alcuni magistrati di Berna per uno scambio di informazioni.

Turchia

In data 30 gennaio 2013 si € svolta, nellambito del programma TAIEX finanziato dalla
Commissione europea, la visita di Magistrati dell'Alta Corte di Giustizia Turca, per una visita di
studio che e stata anche l'occasione per conoscere le recenti modifiche ordinamentali e
legislative attuate in Turchia nell'azione contro il crimine organizzato.

Ucraina

La D.N.A.ha ospitato il_19 febbraio 2013 una visita di funzionari ucraini della Guardia di

frontiera e dell di mmigrazione Controllo e gestione
problematiche in materia di coinvolgimento d e | crimine organi zzato nel
clandestina

6) La corrispondenza con il Membro italiano di Eurojust

Particolarmente frequenti sono stati i rapporti con il Membro italiano di Eurojust, di cui la
D.N.A. & corrispondente nazionale, sia per le attivita di agevolazione di numerose rogatorie
internazionali, sia per il supporto al coordinamento di indagini a carattere transnazionale,
culminato nella partecipazione a riunioni organizzate dal citato organismo sovranazionale,
anche su input della D.N.A.

I due Uffici hanno convenuto sulla necessita’' di intensificare le reciproche relazioni per
migliorare lo scambio di informazioni, di carattere investigativo, operativo e strategico, per
conseguire piu' efficaci sinergie nell'azione di contrasto al crimine organizzato, sfruttando a
pieno, a beneficio delle competenti Direzioni Distrettuali Antimafia, le possibilita’ offerte
dall'attuale quadro normativo interno ed internazionale esistente, senza creare nuovi obblighi ed
oneri per ciascun Ufficio.

La crescita di tali relazioni consentira a breve di valorizzare anche le competenze di
Europol, presso cui, di recente & stato istituito un c.d. Focal Point ai fini della raccolta e
dell'analisi di dati investigativi attinenti al crimine organizzato italiano e con cui esiste un sistema
sicuro di scambio di dati ed informazioni tra Europol ed Eurojust secondo il protocollo di

comunicazione SIENA.

Sono espressione di questi accresciuti rapporti la costante trasmissione di informazioni
a carattere investigativo dalla D.N.A. al Membro Nazionale di Eurojust. Infatti la D.N.A. ha
avviato la prassi di comunicare al Membro Nazionale di Eurojust, con il consenso dell'autorita’
giudiziaria titolare del procedimento, ogni informazione relativa all'esistenza di indagini in corso
per reati di criminalita’ organizzata concernenti il territorio italiano e quello di uno o piu Stati
Membri ovvero di Stati terzi, se tale comunicazione non & stata gia effettuata dal Procuratore
della Repubblica competente ai sensi dell'art. 7 comma terzo legge n. 41 del 2005.

Allo scopo di rinsaldare queste prassi virtuose € in via di elaborazione finale un
Protocollo Operativo tra i due uffici che rispondera alle esigenze condivise di incrementare
I'efficacia e la tempestivita' dell'azione, per i migliori esiti dei procedimenti trattati dalle autorita’'
nazionali in materia di crimine organizzata.
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Al tema dei rapporti con Eurojust si riconducono anche alcuni eventi che si collocano
nel periodo in esame:

a) la partecipazione dello scrivente, quale Corrispondente nazionale, all'incontro svoltosi il 9
aprile 2013 presso il Ministero della Giustizia, di tutti i Corrispondenti nazionali di Eurojust e di
tutti i Punti di Contatto della Rete;

b) la visita in D.N.A., in data 12 giugno 2013, nel quadro delle attivita condotte dal Team di

valutazione nominato dall'lUE, nel quadro del sesto ciclo di reciproche valutazioni in materia di

crimine organizzato, il cui oggetto, per questo ciclo, é stata la verifica delle legislazioni nazionali

di implementazione della decisione su Eurojust e sulla Rete. Nel corso della visita sono state

date informazioni sia di tipo quantitativo (sulle rogatorie ricevute e trattate dalla D.N.A.), che di

tipo qualitativo, offrendo alla conoscenza dei valutatori alcuni esempi di buone prassi con cui le

autoritad giudiziarie italiane ovviano ai perduranti deficit legislativi di implementazione dei citati

atti normativi sovranazionali. E' utile al riguardo ricordare che il 16 dicembre 2008 il Consiglio ha

adottato la nuova Decisione finalizzata al rafforzamento di Eurojust, fissando al 4 giugno 2011 il

termine entro cui gli Stati membri avrebbero dovuto attuarne il contenuto™ negli ordinamenti

nazional i. Léobiettivo di fondo detleaesoemeal Defcll st
del |l 6azione di Eurojust, mi gliorando, nel quadro d
Amsterdam, la capacita di coordinamento e di supporto alle autorita giudiziarie nazionali.

E utile ricordare che le nuove norme perseguono specifiche finalita, quali:

- il rafforzamento delle capacita strutturali-oper at i ve del |l dorgani s mo;
- |l dincremento delle prerogative dei Membri naziona
- il miglioramento della capacit”™ dionalge;cambi are info

- il rafforzamento della cooperazione con la Rete e con le autorita nazionali;
- il miglioramento con gli altri organismi di cooperazione e con gli Stati terzi.

Nel contesto dei rapporti con Eurojust la D.N.A. produceva anche l'elaborazione di risposte al
questionario inviato dall'organismo, nel luglio 2013, in vista della preparazione del seminario
strategico di Eurojust sul tema: Towards an enhanced coordination of environmental crime
prosecutions across the EU: the role of Eurojust.A tale elaborazione concorreva il Cons. R.
Pennisi, delegato per la materia relativa alle "ecomafie”.

7) Le relazioni con gli altri organismi dell'U.E. e gli organismi internazionali

In data 25 ottobre 2012 il Servizio Cooperazione organizzava la riunione di lavoro con
| Ebiropean Anti Trafficking Coordinator, allo scopo di illustrare ed approfondire i temi indicati
nella Comunicazione della Commissione europea del 19 giugno 2012, ai fini dello sradicamento
della tratta, di cui si & dato in parte gia conto nella precedente relazione.

Come €& noto I'Unione europea ha da tempo messo a punto una sua strategia, articolata
in misure amministrative ed iniziative normative, per migliorare le attivita di contrasto, secondo
un approccio olistico nel quale confluiscono le finalita di prevention, prosecution and protection
e lo sviluppo di efficaci azioni di partenariato con altre organizzazioni internazionali e con paesi
terzi. Momenti salienti di questa strategia sono stati: la Dichiarazione di Bruxelles del
settembre 2002 sulla prevenzione e sul traffico di esseri umani i Una sfida globale per il XXI
secolo, la costituzione, nel marzo 2003, di un "Gruppo di esperti sul traffico di esseri
umani”; l'adozione del Pi ano gl obal e per und azi omumanidentro | a
dicembre 2005.

13l testo & pervenuto dopo un laboriosoiterc onc |l us o si ¢ ogiuntd n&la duoione delbConsiglig
del 24 e 25 luglio 2008. La sua genesi riflette due distinte iniziative: la prima, avanzata dalla Commissione
europea, era basata sulle previsioni contenute nel Progra

subi gli effetti negativi derivanti dal fallimento del Trattato costituzionale del 2004, ma il tema venne
riproposto con la comunicazione della Commissione n. 644 del 23 ottobre 2007 al Consiglio e al
Parlamento, e poi approfondito in occasione del seminario tenutosi a Lisbona il 29 e 30 ottobre 2007, dal
titolo AEur ofjmavtyi gati ng t hea Dé¥¢migne 200X¥426aGAd del 16 dicembre 2008 é
pubblicata in GUCE L.138/14 del 4.6.20009.
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Nel guadr o ddidtidoeprm pelimeata, isiaicordano: la Risoluzione adottata il 10
febbraio 2010 dal Parlamento europeo sul tema della prevenzione del traffico di esseri umani;
l'adozione della nuova direttiva 2011/36/UE del 5 aprile 2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, per la prevenzione e la repressione della tratta di esseri umani e la protezione delle
vittime, che sostituisce la decisione quadro del Consiglio 2002/629/GAl; da ultimo, la
Comunicazione del 19 giugno 2012 al Parlamento europeo, al Consiglio, intitolata "La strategia
dell'Unione europea verso lo sradicamento della tratta di esseri umani 2012- 2016".

Nonostante le ricordate iniziative, ancora problematica e la raccolta di dati attendibili
sulle esatte dimensioni del fenomeno e la sua stessa emersione, come comprovano i dati
statistici disponibili su base nazionale e sovranazionale.

La presenza in Italia, nel mese di ottobre 2012, del Coordinatore delle politiche anti
tratta dell'lUnione europea (dr.ssa Myria Vassiliadou), &€ stata occasione propizia per la
illustrazione della citata Comunicazione del 19 giugno 2012 e per la condivisione, da parte degli
uffici del pubblico ministero maggiormente impegnati in materia, di esperienze investigative la
Cui cognizione potra essere utile anche nella prospettiva della trasposizione, nell'ordinamento
nazionale, della nuova direttiva 2011/36.

Alla materia della tratta si riconnette anche l'importante visita in D.N.A., nel pil ampio
quadro della missione svolta in Italia, del delegato speciale O.N.U. sulla tratta Ms. Joy Ngozi
Ezeilo. L'incontro con la D.N.A. & avvenuto in data 19 settembre 2013, ed all'esito il delegato
speciale, pur riconoscendo lo stato avanzato della legislazione italiana e I'efficacia dell'azione
investigativa, ha posto l'accento sulla necessita, a livello centrale, di procedere ad una raccolta
esaustiva di dati in materia che tenga conto anche delle forme finali di sfruttamento e delle
distinzioni di genere. Inoltre ha raccomandato l'istituzione del National Referal Mechanism
per l'attivazione di tempestive forme di individuazione e protezione delle vittime della tratta, e la
pronta "implementazione " dei piu recenti strumenti normativi introdotti dalla legislazione
europea.

Nel quadro dei fecondi rapporti con 'UNODC, |'8 ottobre 2012, il P.N.A. ospitava la
visita del Direttore Esecutivo dellUNODC Yury Fedotov, anche in vista dell'importante
Conferenza degli Stati parte che si sarebbe di li a poco, tenuta a Vienna, alla quale prendeva
parte lo scrivente magistrato, dal 16 al 18 ottobre 2012. La Conferenza degli Stati Parte della

Convenzione ONU s ul crimine organi zzat o, B stat a
Convenzione ONU sul crimine organizzato e delrelativ o r egol ament o di procedur a,
del |l 6UNODC. Essa =~ stata | 6occasi Digestooperdil acugr essie n

dato atto diffusamente nella precedente relazione.

In vista della parteci pazi oneeddMnhisreperglhaffaiested i nt esa
delegato per le aree di crisi, veniva elaborata apposita nota finalizzata a fornire il proprio

contributo in vista della preparazione degli statements che sarebbero stati presentati dalla
delegazione italiana nel cors o del |l a Conferenza, ponendo in risal"
del |l dattivazione di meccani s mi di cooperazione gi u
recessiva, rispetto alle forme di cooperazione di polizia, nel testo originariamente presentato.

Sono stati poi richiamati, quale esempio di buone prassi, i protocolli di lavoro promossi da

guesta Direzione Nazionale Antimafia, anche ai fini della costituzione di gruppi di lavoro con le

forze di polizia in materia di tratta, con il coinvolgimento delle organizzazioni non governative.

Nel corso della Conferenza sono state presentate, dalla delegazione italiana, dichiarazioni finali
concernenti il traffico di esseri umani, le forme di criminalita emergenti, ed € stata approvata
una c.d. risoluzioneomni bus f or mul ata anche dall éltalia.

La poca determinazione di alcuni Paesi (in posizione chiave) a realizzare in pieno i
principi della Convenzione di Palermo, si & manifesta, purtroppo, nel fallimento di uno degli
obiettivi principali di quella Conferenza, per il mancato raggiungimento dell'accordo per
| 6adozione del Meccani smo per il monitoraggio dell
principalmente per il veto di Canada, Giappone e Regno Unito.
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In data 29-30 aprile 2012 si svolgeva a Roma la Conferenza internazionale sui crimini
ambientali organizzata dall'U.N.I.C.R.I, avente ad oggetto I'analisi delle attuali minacce e delle
forme emergenti di criminalita in materia. Ad essa prendeva parte il Cons. R. Pennisi,
magistrato delegato per la materia delle ecomafie, che concorreva alla elaborazione delle
raccomandazioni finali, tra le quali si segnalano, in particolare, specifiche raccomandazioni sul
traffico di rifiuti, come la promozione di un sistema di certificazione dei brokers e delle societa
che operano nel settore, in particolare di quello dell'esportazione, e la creazione di un
Osservatorio internazionale sul traffico illecito di rifiuti, con specifiche finalita di monitoraggio dei
suoi movimenti.

Il 10 aprile 2013, veniva siglato in D.N.A. un Memorandum d'intesa con la Banca
Mondiale. In particolare, la D.N.A. e la Vice Presidenza di Integrity (INT) del Gruppo Banca
Mondiale, si sono determinate a cooperare, nell'lambito dei rispettivi mandati, al fine di
scambiare informazioni (spontaneamente o su richiesta) rilevanti al fine di individuare, provare e
prevenire fatti di frode e corruzione, anche nel quadro della criminalita organizzata, che
possono costituire reato ai sensi del | a tiegi sl azi ¢
sanzioni amministrative ai sensi delle norme interne del Gruppo Banca Mondiale.

Il Protocollo prevede anche la possibilita di intraprendere attivita comuni e collaborare,
come opportuno, alle iniziative di ciascuna parte per individuare, provare e prevenire i fatti di cui
sopra oltre che partecipare alle attivitd organizzate da ciascuna parte che possono essere di
interesse comune al fine dell'esecuzione del rispettivo mandato.

8) Contributi di riflessione della D.N.A. sui nuovi organismi e strumenti normativi e di
cooperazione: il pubblico ministero europeo, la redazione di una white paper del
Consiglio d'Europa sul crimine organizzato, I'esecuzione all'estero di misure patrimoniali

In data 11 ottobre 2012, il PNA riceveva ildiret t or e del | 6 OLAF dr . Gi ovann
coll ega Dr. Andrea Venegoni (attual mente in servizi
sulle iniziative in corso in ambito UE per la possibile istituzione del Pubblico Ministero europeo e
suoi possibili modelli operativi. A tale tema si riconnette la partecipazione dello scrivente
Magistrato ad alcuni importanti momenti di riflessione, teorico- pratica, sul pubblico ministero
europeo di cui all'art. 85 del TFUE.

Tali riflessioni hanno sostanziato il dibattito che ha preceduto il varo, in data 17 luglio
2013, della proposta di regolamento dell'Ufficio del Procuratore europeo, avanzata dalla
Commissione al Parlamento Europeo ed al Consiglio. Tra i momenti di tale dibattito si segnala il
Convegno organizzato nel mese di gennaio 2013 a Trier, da Olaf e dall'Accademia europea del
diritto, poi sviluppato in occasione del Convegno sullo stesso tema organizzato dal C.S.M. il 10

luglio 2013.

La possibilita di istituire l'ufficio del Procuratore europeo, quale nuovo organismo destinato ad
operare nello spazio europeo di liberta sicurezza e giustizia al fine di assicurare una piu efficace
protezione degli interessi finanziari dell'Unione, rappresenta uno degli aspetti pit innovativi
introdotti dal Trattato™ di Lisbona. L'art. 86" che espressamente contempla tale possibilita si
colloca nel capo IV del Titolo V del TFUE, dedicato alla cooperazione giudiziaria penale. Va

“Come ~ noto | 6espressione Tr at,tirelude due iTratet: il {Trattata | Trattat
sull 6Unione europea (TEU) ed il Trattato sul funzi oname
ri formad ha modificato i Trattati esistenti all o scopo c
d e Unioige allargata, nonché la coerenza della sua azione esterna. Da questo angolo visuale, il Trattato

contiene due cl ausol e sostanzi al i, che modi fi cano, ri spe
Trattato che sostituisce la Comunita europea. Il Trattato UE ha mantenuto il suo titolo attuale, mentre il

Trattato CE =~ stato denominato ¢cTrattato sul funzionam
?5ersonalit" giuridica unica dell édUnione.

La previsione di un'espressa base giuridica per il nuovo organismo, oggi scolpita chiaramente nell'art.
86 del TFUE, rappresenta il punto di arrivo di un lungo percorso avviato da piu di un decennio dalla
Commissione®® e dalle altre istituzioni comunitarie, al cui sviluppo hanno contribuito, in modo non
marginale, anche esponenti del mondo giudiziario e di quello accademico.
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subito chiarito, tuttavia, che l'istituzione del Procuratore europeo comportera - se realizzata - la
creazione di un organismo con compiti investigativi diretti e non di mera cooperazione
giudiziaria. Infatti, a sensi del par. 2 del citato art. 86 (di seguito diffusamente analizzato), la
Procura europea sara competente ad individuare, perseguire e rinviare a giudizio,
eventualmente in collegamento con Europol, gli autori di reati che ledono gli interessi finanziari
quali definiti dal regolamento previsto nel par. 1, e i loro complici. Essa esercitera inoltre l'azione
penale per tali reati innanzi agli organi giurisdizionali degli Stati memobiri.

La specificazione delle funzioni della Procura europea ci proietta, dunque, in un
contesto operativo completamente inedito, che appare collocarsi ben oltre il concetto di
cooperazione giudiziaria, sia essa fondata sulle regole della mutua assistenza penale che sul
principio del mutuo riconoscimento. E6 tuttavia ag
creazione potra influire, indirettamente, anche sui meccanismi con i quali le competenti autorita
nazionali si prestano assistenza, specie nei casi criminalita transnazionale, potendo fungere da
volano per l'attuazione di dinamiche operative maggiormente integrate ed efficienti nei rapporti
di cooperazione tra le autorita giudiziarie dei paesi membri.

La natura di organo con funzioni diverse da quelle tipicamente cooperative e di
coordinamento giudiziario & confermata anche da una interpretazione sistematica delle norme
del Trattat o, ed in particolare da unadelT#WE ur a cong
Quest'ultimo, al fine di realizzare uno degli obiettivi dello spazio - ossia un elevato livello di
sicurezza per i suoi cittadini - contempla la possibilita per I'Unione di attivare quattro tipi di
misure: di prevenzione e lotta contro la criminalita, di coordinamento e cooperazione tra forze di
polizia ed autorita giudiziarie, misure basate sul principio del riconoscimento reciproco delle
decisioni giudiziarie e, se necessario, misure di ravvicinamento delle legislazioni penali. La
creazione del nuovo organismo si inquadra, senza alcun dubbio, nel primo tipo.16

Nuova recente tappa del processo riformatore in corso € costituita dalla pubblicazione,

avvenuta il 17 luglio 2013, dell a proposta di reg
europeo avanzata dalla Commissione europea”, con cui sono state poste le premesse per la
concreta attuazione dell b6art. 86 del TFUE. . Al cen

ministero fortemente integrato con le autoritd giudiziarie nazionali, secondo un'idea di
decentralizzazione che esalta il valore del coordinamento centrale, e che in parte richiama il
modello di funzionamento della D.N.A..

Indipendentemente da possibili obiezioni che possono muoversi al suo contenuto e dalle
modifiche che verranno eventualmente apportate nel procedimento di formazione legislativa,
non vi & dubbio che essa costituisce un'autentica pietra miliare in materia, e potra produrre non
marginali ripercussioni su tutte le dinamiche dello spazio europeo di liberta, sicurezza e
giustizia.

Lo scrivente magistrato responsabile del Servizio Cooperazione €& stato anche
designato a rappresentare la delegazione italiana in seno al Gruppo sulla Criminalita
Organizzata Transnazionale (PC- GR-COT)cost it uito sott oEldpeogléida del C

probl emi Criminal:. (CORC). TaterGsuppy £ nato dchd E Wraovpa®rti ta esi
dei Paesi Membri di avviare una riflessione non settoriale sui temi della criminalita organizzata,
specie transnazionale, con il compito di elaborare unéut i |l e piattaforma di rif
tenendo conto del quadro normativo esistente e delle iniziative gia promosse da altre
organi zzazioni internazional. e region-alsiano (i n part
evidenziate eventuali criticita oper ati ve nell 6dazione di prevenzi on

specie nel settore della cooperazione giudiziaria internazionale, formulando proposte e/o
raccomandazioni.

18 Cfr. "The European Public Prosecutor's Office: towards a truly European Prosecution Service, di K.
LIGETI e M. SIMONATO, New Journal of European Criminal Law, Vol 4, Issue - 1-2, 2013.

" Ci si riferisce alla proposta della Commissione di regolamento per la creazione del Procuratore europeo
del 17 luglio 2013 (COM(2013) 534 final).
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Dalla disamina del documento che fissa le condizioni di partecipazione e gli obiettivi del
Gruppo, si evince che uno dei maggiori risultati attesi € quello della elaborazione di una Carta
Bianca (White Paper) che contenga:

- indicazioni sulle linee di tendenza e sui piu recenti sviluppi della criminalita organizzata
transnazionale;

-suggeri menti per un approccio i nt e girarsshationaln el | 6azi o
Organised Crime), secondo una prospettiva Pan- Europea;

- possibili raccomandazioni per colmare carenze nel sistema di prevenzione e contrasto, nel
rispettodeiprinci pi di diritto e nel quadro della cornice gi

Al l 6esito dei l avor i sono state individuat e, C
tematiche (topic) suscettibili di essere sviluppate in occasione della seconda riunione del
Gruppo e la cui elaborazione costituira la base per la White Paper che sara finalizzata entro il
mese di dicembre 2013:

1) area della _cooperazione giudiziaria internazionale. E' stata sottolineata la necessita di

incrementare | 6ef f ivigenteanehaconseggerimaents di tipapraticon i

- sviluppando | 6idea di adeguat.i net works e punt.i C
giudiziaria e di IberRed;

- espandendo | 6idea dell e squadre investigative com

- sfruttando in modo adeguato le opportunitd offerte dalle moderne tecnologie
(videoconferenze);

- incrementando la cooperazione nei procedimenti concernenti la responsabilita delle
persone giuridiche.

2) area del | (seqgeest® t confisca devpeoventi di reato):

- con possibile rif er i ment o all desperienza italiana dell e mi
della civil forfeitture;

- per la diffusione dell ' "utilizzo di una sSi stema cE&
bancari;

3) area relativa alla protezione dei testimoni e dei collaboratori di giustizia:

- per un aggiornamento e revisione delle misure esistenti previste nella raccomandazione
del CoE del 2005
- per affrontare le possibili implicazioni transnazionali del problema;

4) area delle misure investigative speciali utilizzabili nei procedimenti relativi alla criminalita
organizzata,

5) area relativa ai rapporti tra autorita amministrative, law enforcement ed autorita giudiziarie
penali, al fine di migliorare in modo costruttivo le sinergie tra le stesse, nella prospettiva della
prevenzione e del contrasto alla criminalita organizzata.

6) Punto addizionale finale (inclusivo dei seguenti elementi): necessita di incrementare la mutua
fiducia (mutual trust) tra le autoritd giudiziarie degli Stati Membri; necessita di maggiore
armonizzazione tra i sistemi penali nazionali e procedurali, con richiamo all'adozione e ratifica
delle Convenzioni esistenti; necessita della previsione di adeguate risorse a livello nazionale e
di prevedere forme di training specializzato.

Infine, data la centralita che ha assunto nel nostro Paese il tema delle misure

patrimonial i, l a D. N.A. ha continuato a promuovere
principi sui quali si fonda il sistema della prevenzione; portando avanti il dibattito con alcuni
Paesi del |l 6Uni one Europea per sensibilizzare i pae
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connesse alla esecuzione all b6estero dei provvedi me
attraverso unbdopera di i nf or nchezrappresenta dra pecudiarith e gi s 1 az i
italiana, e delle modalita applicative delle misure di prevenzione che conferiscono al

procedimento di prevenzione carattere giurisdizionale equiparato al processo penale in punto di

disciplina e garanzie.

9) Le altre iniziative del Servizio Cooperazione internazionale ed il lancio della news letter

In via sperimentale e nell éottica di fornire
del | 6Ufficio, ~ stata avvi at anewsletter, comla disgibuzione anno | a
con posta elettronica, dei primi tre numeri. Si €' dato corso, dunque, ad una delle iniziative
incluse nelle proposte operative del Servizio Cooperazione Internazionale discusse in
occasione delle riunioni plenarie del 16 giugno e 17 luglio 2012.

La quantita e qualita degli strumenti di natura normativa sovranazionale & fenomeno
sotto gli occhi di tutti, come anche la loro incidenza sul diritto interno, favorita dalla riforma
costituzionale dell dart. 1 #stente consapevslézza delleaGoitio mpagnat
nazionali, ormai in costante rapporto dialettico con quelle sovranazionali.
Léobiettivo dell'iniziativa =~ stato, dunque, d
mezzo doéinformazi one e iaistruraegtg di @vono,aneh guadroocperenten pr at
delle direttive generali di funzionamento della D.N.A. Si tratta di un documento agile, su
supporto informatico, di semplice consultazione, al fine di dar conto delle principali novita,
normative e non, di possibile rilevanza nella quotidiana pratica giudiziaria. Nel contesto del
documento si € cercato di porre in evidenza gli atti di fonte sovranazionale di maggiore
rilevanza rispetto alle indagini in materia di criminalita organizzata.

Uno speciale focus € stato port at o sull dUni one Europea, d o\
fli sboni zdzeagzliio nsetor u ment i del |l 6ex terzo pilastro, sta
cambiamento, tuttora in atto, alla cui definizione siamo chiamati tutti, come cittadini, magistrati e
giuristi. Anche il nostro legislatore sta acquisendo progressivamente maggiore consapevolezza
di cio, come dimostra il varo della legge nr. 234 del 24/12/2012 intitolata: Norme generali sulla
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europeao che sostituisce |l a precedente l egge co
dovrebbe migliorare i procedimenti interni di implementazione del diritto sovranazionale.

Tale intervento legislativo ha individuato le procedure di partecipazione dei soggetti
istituzionali sia alla fase preparatoria (ascendente) che di attuazione (discendente) della
legislazione europea e adegua il nostro ordinamento alle profonde modifiche intervenute in

sede europea con| 6entrata in vigore del Trattato di Li sbo
nuova disciplina del recepimento della legislazione europea nel nostro Stato, con particolare
riferimento alle direttive. L6 obi et ti vo del |l egi sl at ommaz@one diuguel | o di
disegno di legge piu snello, contenente esclusivamente le deleghe al Governo, che garantisca

un iter parlamentare pi%h celere, consentendo cos?3® a
atti del Il 6Uni one eur o pa @po VAdeltnalogroweaedimenm (artt. 20e evi st o
ss.) uno sdoppiamento dell 6attuale |l egge Comunitari:

8 La legge di delegazione europea, da presentare al Parlamento entro il 28 febbraio di ogni anno,

concernente solo deleghe legislative, finalizzate al recepimento delle Direttive, ed autorizzazioni alla

attuazione in via regolamentare;

- lalegge europea, eventuale (pertanto, non € indicato un termine specifico di presentazione) da

presentare al Parlamento anche disgiuntamente rispetto alla legge di delegazione europea, che riguarda

disposizioni modificative o abrogative di norme interne oggetto di procedure di infrazione o di sentenze

della Corte di giustizia, quelle necessarie per dare attuazione agli atti dell 6 Uni one europea ed ai
internazionald conclusi dall 6Unione e quelle emanate nell
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Considerato il gradimento espresso al lancio della news letter, il documento € stato
spedito in formato elettronico anche alle D.D.A. per l'ulteriore diffusione e per quanto di
interesse.

Tra le ulteriori iniziative ad opera del Servizio anche l'organizzazione di un Convegno
di autoformazione sul multiculturalismo, svoltosi il 22 maggio 2013 con la partecipazione, quale
docente di un esperto del M.A.E. Cons. Fabrizio Lo Basso.

L'iniziativa ha trovato il positivo riscontro dei magistrati dell'Ufficio, venendo incontro alle
esigenze di miglioramento dell'approccio da tenersi in occasione delle relazioni con i colleghi e
le autorita straniere, operanti non solo in contesti ordinamentali e normativi diversi, ma anche
legati a tradizioni, prassi e costumi la cui pre-comprensione non puo che facilitare ed agevolare
la buona riuscita anche delle relazioni di cooperazione internazionale

10) La attivita svolte dal punto di contatto della Rete europea: rinvio.
(Cons. Pierluigi Dell'Osso)

La D.N.A. & anche Punto di Contatto della Rete europea (EJN), partecipando alle
relative attivita organizzate dal Segretariato Generale la cui sede é istituzionalmente e
stabilmente ospitata da Eurojust. Per lillustrazione delle attivita svolte si rinvia all'apposita
relazione del P.N.A.A. Cons. Pier Luigi M. Dell'Osso, che svolge le relative funzioni di Punto di
Contatto.

11) Conclusioni

Dal complesso delle attivita svolte dall'Ufficio si evince il forte impegno della D.N.A. sul
fronte internazionale. Vi € infatti la ferma convinzione della indispensabilita di una efficace
collaborazione giudiziaria per contrastare la sfida globale della criminalita organizzata contro la
collettivita internazionale, e vi & parimenti la consapevolezza che questa collaborazione é
ancora lungi dal | 6essere sufficiente. I controllo
Paese a Paese, financo all déinterno della stessa Unio

La Convenzione ONU di Palermo ha stabilito punti fondamentali per affrontare questa
sfida globale, prevedendo norme specifiche nel campo del diritto penale sostanziale, del diritto
processua | e, dell a necessit”™ della collaborazione inter
illeciti, della formazione, delle buone prassi da seguire. Permangono, tuttavia, problemi di
implementazione che non devono scoraggiare se si considera, da una lato, la qualita dello
strumento, e dall'altro, il fatto che la sua adozione e ratifica & relativamente recente.

In generale la D.N.A. & impegnata in prima linea per promuovere i concetti del
coordinamento dell e indagini e gidi,ecdnle @ichiavedirvolta zi onal i z
per avere ragione sulla criminalitd organizzata, specie sui fronti ancora scoperti della
collaborazione.

Ci si riferisce soprattutto a Cina, Russia e Paesi CIS ed alla Nigeria, al cui omologo il
Ministero della Giustizia italiano, alcuni anni addietro, aveva fornito il software per impiantare
una banca dati necessaria per incrementare i dati relativi alle indagini nei confronti di loro
cittadini; il nostro Ministero degli Esteri aveva finanziato un progetto che consent3  6i nvio di
tecnici per implementare quello strumento e formare il personale locale. Vi sono stati anche
recenti contatti tra la DNA e le Autorita Nigeriane ed € stato altresi firmato ad Abuja un
Memorandum con il NAPTIP, Agenzia per il contrasto alla tratta di esseri umani. Ma finora tutto
€ rimasto vano.

E6 appena il caso di rilevare che | a mancata col
di molti traffici illeciti, determina la conseguenza che, per tali traffici, le indagini condotte in Italia
rescono a <colpire solo | d&dultimo anello della ~caten

significativi.  D'altro canto, quando si esaminano i livelli di responsabilitd politica ed

amministrativa, anche [ltalia € purtroppo chiamata in causa, per le perduranti e spesso

50



Parte | - § 6.La cooperazione internazionale
Il Servizio Cooperazione Internazionale

imbarazzanti inadempienze ai molti obblighi di trasposizione della normativa sovranazionale, i
cui termini sono ampiamente scaduti (si pensi, a titolo di esempio, alla mancata ratifica della
Convenzione UE del 2000 o alla mancata trasposizione della Decisione n. 465 del 2002 sulle
squadre investigative comuni).

Sara pertanto essenziale recuperare rapidamente il tempo perso e dotare le autorita
giudiziarie italiane di indispensabili strumenti di contrasto al crimine organizzato gia previsti dal
quadro normativo internazionale. Tutto questo € ancor piu importante in vista della prossima
Presidenza di turno italiana del ]l 6UE prevista per

Sulla necessita di colmare questi ritardi e di porre nell'’Agenda della futura Presidenza
anche la questione della confisca all'estero dei proventi sequestrati dalla criminalita organizzata,
ha posto l'accento il Cons. G. Sciacchitano, allorche, nella veste di P.N.A. f.f., faceva visita il 15
maggio 2013 al Ministro della Giustizia.

Vi & dunque una perdurante sfida di ammodernamento e di adeguamento, anche
immediato, della nostra legislazione, nel rispetto di impegni internazionalmente assunti, e la
necessita di un diverso approccio, moderno e transfrontaliero, ai temi della investigazione e del
coordinamento, temi rispetto ai quali la D.N.A. non fara mancare il proprio contributo operativo e
di riflessione.
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Per quanto attiene Rete Giudiziaria Europea (RGE), organismo
nel quale sono inseriti, come rappresentanti delld.A, il Cons. Pier

Lui gi Die titdlate Oed sl €ons.Giusto Sciacchitan® supplentea
sinporta | 6el aborato predisposto, in p
Léanno di riferimento - stato contrassegnato
Presidenza Irlandese: questoulti ma, peraltro, h a
risorse - a causa della crisi economica - per | 6organi zzazione della riul
tradizionalmente, a conclusione del semestre, rappresenta il momento per un approfondito
consuntivo dell éattivit”™ svolta dalla Rete Giudizia
soluzioni adottate e delle prospettive delineantisi. E dunque la plenaria della Presidenza
irl andese si ~ tendeddlaRete. Bel gi o, dovd | a se
I due semestr.i dell 6anno di ri ferimento, che, S [
economico-f i nanzi aria internazional e, e di guell a dell 6
svol ti all dinsegna del bbspiritmé degliiintemti @el Tratthtadi Lishonaa zi one de
la cui attuazione concreta rappresenta, allo stato, lo strumento principale per opporsi ai pericoli,
se non di di sgregazione, di rall entamento o di st
richaimo asi f fatti rischi vale a dare <conto del trend

costruzione non €, allo stato attuale, priva di problemi aggiuntivi, recati non solo dalla crisi, e

tuttavia procede in virtu di una forza sua propria, frutto degli ideali dei suoi fondatori e dei loro

continuatori: una realtd, in buona sostanza, dimostratasi capace di superare scetticismi e

momenti di difficolta, ancorché, forse, mai tanto acuti come quelli attuali. E tuttavia proprio

all d8Uni one appar e seguitaes guardarepandae imdtermiei di imtegyazione

giuridica e giudiziaria, che verosimilmente possono costituire uno dei punti forti dello spirito di

comunione di intenti e di condivisione di mezzi e di fini. E peraltro non ¢ fuor di luogo rimarcare

|l a particolare valenza che | 6operativit”™ dell d6Uni on
economico-finanziario appare aver avuto ed avere tuttora, a fronte della citata, amplissima

recessione finanziaria e successiva depressione economica che ha colpito a livello globale.

Le presidenze UE di Cipro ed Irlanda hanno mostrato viva attenzione e fornito

cospicuo supporto alldéattivit?’ del |l a Ret e, che si
sviluppo e dell 6ul t er ilinpee-guidaafpcplizzaté dah ldvommelegli anni de | | e
precedentii. Quest bultimo ha potuto beneficiare dell

Generale della Rete, mostratosi, una volta di piu, essenziale per valorizzare la vitalita del
sistema, anche quando gli ostacoli hanno rivelato particolare resistenza.

Occorre considerare preliminarmente che, nel periodo in esame le attivita della Rete
Giudiziaria Europea hanno seguitato a ricevere impulsi significativi da parte dei componenti, per
il conseguimento di interazioni sempre piu incisive e concludenti fra i paesi membri in tema di
cooperazione giudiziaria. Del resto, si & sperimentato in plurime occasioni come l'incisivita della
Rete risulti direttamente proporzionale alla capacita di iniziativa ed alla professionalita dei vari
punti di contatto, che ne costituiscono la base ed il fondamento. A tal proposito, appare tuttora
sussistente | 6esigeinzatdttii mplliemsebhatredeluhabUni one,
conoscenza sempre piu diffusa ed approfondita, da parte di tutti gli operatori giudiziari alle
prese con problemi di assistenza giudiziaria internazionale, delle concrete attivita e potenzialita
del |l a Rete. EG6 cos3 -cqoade inende gssete rin’ terming nsengpmre | @l
pregnanti - strumento fondamentale per la collaborazione effettiva in materia giudiziaria.

Come di norma, i lavori si sono fatti carico, anzitutto, di esplorare ed approfondire, per
pi ¥ versi, l a questione dell 6ul t i ana Eumpea:lecwin,i one operl
tanto piu in rapporto alla sperimentazione in progress delle interazioni con Eurojust e con i
Magistrati di collegamento dei vari Paesi. Con riferimento a questi ultimi, va, peraltro,
rammentato che da part e orientaménio arrileners iesaurita siffattgi st r at o
esperienza.
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Proprio nello spirito del perseguimento di ogni possibile sinergia sul versante della

coll aborazione e dell 6assistenza internazional e, I
conseguire unrisultatoddi ndubbi o rilievo. Mi riferisco alla sot
fra R.G.E. e IberRed, la Rete Iberoamericana di cooperazione giudiziaria internazionale,

prezioso elemento di coll egamento operante fra Spi
Lat i na. Siffatto protocoll o si delinea strumento idoc
un cospicuo numero di stati extracomunitari, taluni dei quali (Colombia, Messico, Peru, Bolivia,

etc.) déi mportanza strategi c aarcotrafict éde @ wonmmesso a d el C «
riciclaggio. Ed =~ anche alléinsegna di siffatto st

dirette con il Procuratore Generale della Repubblica Dominicana, con riferimento alle indagini
riguardanti il duplice omicidio avvenuto in via Muratori di Milano; ed ho congiuntamente
operato in modo da creare le condizioni per interlocuzioni dirette fra gli investigatori dei due
Paesi . L a paradigmaticit?’ del |l 6esperienza e I a r
incentrato il suo ubi conistam, durante la prima fase delle indagini, nella possibilita di acquisire
in tempo reale notizie ed informazioni riguardanti il versante dominicano, giacche la coppia
vittima del feroce omicidio frequentava intensamente il paese centroamericano e, peraltro, la
donna assassinata era quivi nata. La disponibilita di parte dominicana & stata immediata e
completa - come, del resto, ho avuto occasione di sperimentare reiteratamente in passato -
talché ho potuto mettere direttamente in contatto il P.M. milanese interessato e la Procura
Generale dominicana.

Nel corso dei l avori, s06 rimarcato come | a Ret
una esperienza ultradecennale e rappresentando uno strumento, per cosi dire, di medio-lungo
periodo, presenti tuttora vaste potenzialitd di implementazione ed ampie aree di utilizzo da
val orizzare e da non sottosti mare: all o stato van
fine 2008, che si fondano sulle esperienze del decennio, per proiettare efficacemente sul futuro
best practice ed affinamento di forme e modalita di collaborazione, in concreto proficuamente e
reiteratamente sperimentate, E, proprio alla streg
merita di essere ancor piu rafforzata, specie ove si tenga conto che, in taluni Paesi occorre
ancora fare adeguata opera di informazione e di formazione. Si rammentera che, a tal fine,
sono stati el aborati due documentii (con addendum)
della Rete e difir i uni oni regionali o, che hanno rappresent
organizzate, su iniziativa di uno o piu stati membri, con riferimento ad un determinato oggetto.
Alla base si pone una sorta di contratto-modello, sottoscritto da almeno tre stati memobri:
documento <costituente conditio sine qua non per [
proveniente dal budget della Rete.

Nelle riunioni plenarie - occasioni centrali ed infungibili, anche per tracciare sistematici,
ancorché parziali consuntivi - conclusive rispettivamente del semestre di presidenza cipriota e
di quello irlandese, si € dedicato ampio spazio alla illustrazione degli ordinamenti giuridici dei
due Paesi, approfondendo i profili di differenze sulle questioni centrali, anche con riferimento

agl i al tri Paesi del Il 6Uni one. Natural ment e una pal
di sciplina dell dassistenza giudiziari a, ai profili
mar ginal i, all 6apporto debper &a riRleziome debiprokdemizpitar i a Eur
ricorrenti, specie all dinsegna delle gi” <citate bes

fibat t i-sitdicesedicetd rispetto agli obiettivi che si vogliono raggiungere stabilmente.

Entrambe le riunioni plenarie hanno, peraltro, avuto, come momento centrale - che ha
ribadito una prassi ormai ricorrente - una serie di work-shops incentrati su casi di particolare
importanza, siccome implicanti un apporto investigativo multilaterale, specie in tema di
delinquenza economica e finanziaria. In buona sostanza, la partecipazione agli atéliers de
travail da parte degli intervenuti alle riunioni plenarie ha messo a fuoco tematiche investigative
riguardanti piu stati membri: il lavoro ha, cosi, consentito una piu specifica ricognizione degli
assetti legislativi, delle problematiche emergenti e delle esperienze acquisite.

In proposito, va evidenziato che i gruppi di lavoro hanno affrontato i temi delle forme
particolari di assistenza giudiziaria, la videoconferenza, la conferenza telefonica,
| 6intercettazione delle telecomunicazioni, prendend
rilevanti presentatisi, la problematica e le soluzioni adottate.
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Sono stati altresi approfonditi gli aspetti pratici delle garanzie procedurali delle parti nel
processo penale e del relativo rapporto con la cooperazione internazionale, con particolare
riferimento alla posizione delle vittime, dei soggetti sospetti e degli imputati.

Di particolare interesse si €, ancoraunavolta,r i vel at o | dapprofondi mento
équipes investigative comuni: e cid, anche con riferimento a casi concreti riguardanti paesi
extraeuropei. Di primaria importanza s6 di mostrat

straordinario rilievo, della circolazione endoeuropea della prova penale: tema che implica
problemi assai complessi, ma dischiude, al contempo, inediti orizzonti, di valenza quanto mai

cospicua, in punto di nuove frontiere del processo
edi concreta attuazione dell 6idea di uno spazio gi
europeo. I n tale spirito, peraltro, mette conto ri
Europea abbia, gi” nell danno 2 0nGema dierdolazioagdellai | cosi d
prova penale nei paesi dell 6UE, anche in previsione
ad hoc.

E6 stato ripreso ed ampiamente discusso, ri scuc

freezing order (gel des biens) ed é stato evidenziato che lo strumento € assai poco utilizzato,
verosimilmente per la complessita della procedura, le rilevanti differenze legislative, la
variegazione di tipologie e finalita cui la richiesta pud essere diretta. In linea generale, si
concl uso ponendo | 6accento sulla esigenza di approfor
si é fatto specifico riferimento alla decisione quadro, che dovra contenere la previsione
dettagliata di un dossier in grado di rendere lo strumento di agevole utilizzo, tenendo conto
dell 6estrema importanza dell o stesso, specie nell dal

Particolare cura € stata dedicata alla messa a fuoco dei prossimi obiettivi qualificanti da
conseguire. Ed invero, posto che la Rete ha operato, fin dal 1998, quale precursore concreto

dell a cooperazione endoeuropea pi%m avanzat a, S i

della valorizzazione dei canoni piu significativi della fiducia reciproca e del mutuo
riconosci mento: e ci| paancdlei eanzZladi cdheslelgmar a@ppr esent
extraeuropei.

Indubbiamente significativo risulta il fatto che le complessive esperienze fin qui
registrate dalla D.N.A., nell 86 arco temporale di op
Rete, appaiono confermare significativamente la fondatezza delle linee di orientamento dianzi
richiamate: appaiono, cioe, segnalare costantemente la precisa esigenza di poter dialogare,
specie in materia di criminalitd organizzata, fra interlocutori in grado di esercitare funzioni di
coordinamento e di impulso sul territorio nazionale e comunque di disporre di un articolato
patri moni o conoscitivo, concernente appunto | 06inter

Il discorso deve estendersi naturalmente al fronte del contrastoal | 6 economi a c¢cri min
ed al riciclaggi o, tanto pi% alla luce dell éinterve
attribuzioni del Procuratore Nazionale Antimafia in tema di misure di prevenzione di carattere
patrimoniale: argomento della cui valenza in funzione antimafia, ho avuto modo di parlare
ulteriormente, non solo a margine dei lavori delle assemblee plenarie. Ed invero non sono
mancate le occasioni di plurime interlocuzioni di lavoro con vari colleghi, dedicati al tema

del | 6 as s i igidri@in materiagdi anirdinalita economico-finanziaria e del relativo apporto,
auspicabilmente crescente in termini qualitativi, da parte dei Punti di contatto. A tal riguardo, ho
ritenuto opportuno ribadire, ancoeancheinossequwagit a, al |l 6.

orientamenti ed alle direttive UE - la precipua importanza di costanti collegamenti ed intese fra
le Unita di intelligence finanziaria (FIU) dei vari Paesi, investite della attivita di approfondimento
delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette; ed ho richiamato il ruolo e le ultime
iniziative della DNA in materia, anche facendo specifico riferimento alle cospicue innovazioni
legislative intervenute ed a taluni effetti significativi gia registrati. Del pari, ho fatto menzione

del | 6i mponente aumento, nel corso dell édultimo bienni
Nell 6anno di riferimento si sono presentate di v
ruol o e dei risultati conseguiti dalld .6 OCARG | mo tcau,i
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OLAF si incari ca, fra I éaltro, di promuovere |l a |eg
spese e di perseguimento delle frodi finanziarie. E
OLAF non abbia bi sogn aziontideglcshaii mamérr per dialégare tono lei z z

rispettive Autorita Giudiziarie, potendolo fare direttamente.

Si = discusso dell 6esigenza di rafforzare il pic
coméb not o, non | i mit adeledares aomti cam urt hudget semprearthehoa Ret e e
adeguato. S'é, quindi, soffermata l'attenzione su come sia meglio operare per collegare le
strutture della Rete e presentare un progetto di connessione e comunque di interlocuzione piu
rapi da e s iattiyla ron seconddria quesiionefdella sicurezza informatica della Rete,

cos?® come quella dbéEurojust, guestione che =~ stata
la chiave di volta concerne il perfezionamento delle modalita per il rilascio di una speciale
password agl:. utenti, rendendo cos?® possibile trasm
europeo.

Non ha mancato di ri proporsi ancor a una volta,

complesso ed annoso tema delle interazioni fra R.G.E. ed Eurojust, con particolare riferimento

alle piu recenti esperienze. Innanzitutto si & constatato che la discussione sui relativi rapporti

rappresenta in tutti i paesi un tema tuttora aperto. Si €, quindi, parlato di approfondimenti e

chiarimenti sulle rispettive funzioni, quali fondamenti del futuro sviluppo da tutti auspicato; in

tale ottica si € richiamata |'opportunita di una regolamentazione piu specifica della R.G.E., in

punto di composizione, riunioni, telecomunicazioni, interrelazioni con Eurojust. Si &, cosi,

ripensato alla utilita di riunioni trimestrali ristrette e dedicate allo specifico argomento, che

presenta ancora non pochi profili di probl ematicit’
realizzazione, in termini di sistematicita, di un flusso di notizie fra R.G.E. ed Eurojust, specie

quando si prospetti la probabilita di contrasti e di conflitti. Si & osservato come anche di recente

il ruolo di Eurojust sia stato in talune occasioni rimesso in discussione, tacciandone ancora

l'operativita di eccessivo formalismo e rilevando la problematicita della questione delle

traduzioni; si & congiuntamente considerato che taluni Paesi non rispettano adeguatamente le
decisionir-guadr o: qguestioni, i n buona mamnipescedegtima propost e
puntualmente ricorrenti e tuttora in attesa di soddisfacenti soluzioni.

Si sono registrate voci favorevoli al fatto che in alcuni stati i rappresentanti nazionali di
Eurojust conservino ruolo e funzioni di P.M., con conseguenze importanti in quanto ad efficacia
e rapidita di azione; e verosimilmente in sede di rivisitazione della legge quadro la questione
potrebbe essere utiimente affrontata ed approfondita.

La particolare importanza dei rapporti fra R.G.E. ed Eurojust &, del resto, testimoniata
dalla partecipazione ai lavori delle riunioni plenarie di Rappresentanti di Eurojust, i quali hanno
tenuto a sottolineare, ancora una volta, con univocita di accenti, la piena convinzione della
necessita di raggiungere una intelligente sinergia fra le due, pur diverse, istituzioni, se si vuol
conseguire una cooperazione intraeuropea di alto profilo.

Una piena operativita di Eurojust, organismo destinato alla ricerca ed al promovimento
di concrete interazioni investigativo-giudiziarie fra i Paesi del |l 6Uni one
certamente momento significativo sulla stra
proprio in una prospettiva siffatta, come s
importante e significativo punto di riferimento il complesso di esperienze fin qui acquisite dalla
D. N. A. nell éarco temporale di attivit?” all dinterno
comd not o, buona par t-e vidne abitualmente - iptezessato il ngou al i~ st
ufficio e per i quali ho, a mia volta, attivato la Rete Giudiziaria Europea, seguita ad essere
costituita dalla ricerca di rilevanti elementi di cognizione preinvestigativa o di collegamenti
investigativi, con conseguenti profili di coordinamento multinazionale: il che appare peraltro
ragionevolmente spiegabile, attese le attribuzioni della D.N.A, - in punto di coordinamento,
impulso, collegamento investigativo, organizzazione e razionalizzazione telematica del know-
how complessivo nella materia della criminalita organizzata - e le relative proiezioni sul territorio
nazional e. E6 da osservare aggiuntivamente che, ne
potuto general mente sperimentare, anche neill anno ¢
Colleghi stranieri ed un livello di collaborazione che talvolta ha prefigurato ed anticipato, per

pea
el |

o o M
oy <
» o O

pi
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cosi dire, moduli di cooperazione investigativa sovranazionale, del tipo di quelli che da tempo
vengono auspicati e che hanno, del resto, presieduto al progetto di Eurojust.

Nel contesto delle interlocuzioni all 6interno c
anno, ci si & reiteratamente fatti carico di una articolata ricognizione in materia di generali
moduli organizzativi ed operativi della Rete. A tal proposito occorre, in particolare,
richiamare la questione del numero dei Punti di contatto per ciascun Paese: questione

post a all dordine del gi 6 r e peraltro dpropostasii ¥ riuni
ulteriormente - i n correl azione all éipotesi di riduzi one
risulti particol armente el evato, e comunque in

razionalizzazione e di un coordinamento centrale.

Occorre sul tema ricordare come vi siano Paesi - fra i quali Francia ed Italia - che
hanno un elevato numero di Punti di contatto, correlato alle rispettive peculiarita ordinamentali
in tema di assistenza giudiziaria internazionale: il che pone anche la questione delle forme di
partecipazione alle riunioni della Rete Giudiziaria Europea. Siffatta partecipazione non di rado -
in diversi anni, anche recenti, ma, per buona ventura, non anche nei due ultimi - ha visto la sola
presenza dello scrivente.

Al di |a di tale circostanza, peraltro, la questione del numero di siffatti Punti di contatto
per ciascun Paese appare indubbiamente delicata, proprio alla stregua della necessita di
misurarsi con i differenti assetti ordinamentali: e, del resto, non € un caso se la questione
seguita a ripresentarsi periodi cament e, come I 6 omk
esigenze di concentrazione, di specializzazione, di semplificazione e di snellimento delle
interlocuzioni intraeuropee in materia di assistenza giudiziari a penal e rappresentano |
cosi dire, della Rete Giudiziaria Europea, talché ogni possibile soluzione appare doversi
modul are in funzione di tali priorit?™. I'n siffatto
inizio e come si € appena osservato, la questione de qua si € piu volte riproposta, man mano
che le esperienze della Rete sono andate articolandosi ed arricchendosi, talché anche da esse
seguitano a pervenire gradualmente utili indicazioni per le soluzioni piu funzionali.

La gia rimarcata significativitd dello sviluppo organizzativo ed operativo della Rete
nell'anno in esame appare suffragata dalla constatazione degli effettivi benefici apportati al suo
funzionamento da un modus operandi gia da tempo in atto: la partecipazione alle riunioni, con
caratteri di sistematicita, continuita e completezza, di rappresentanti di altri Paesi non
appartenenti all 6UE, anche di Paesi extraeuropei
fondatezza della | inea dtadafaoDaNdAo nan dimitdtdasirai rappoftil 6 i ni zi o
con i Punti di contatto della Rete Giudiziaria Europea, avendo avuto occasione e modo di
avviare analoghi contatti e moduli operativi con altri Paesi, non facenti parte, in quanto non
me mbr i del | 6diivaRete Giudligidrid. &n propwdito pud essere richiamata, siccome
emblematica, la significativa casistica riguardante un paese extraeuropeo, la Colombia: ed
i nver o, i n virt di un documento doéintent.i
ulteriormente integrato con la Fiscalia General de la Nacion, & stato possibile in plurime
occasioni stabilire quanto mai proficui contatti diretti, in funzione di complesse indagini
riguardanti il narcotraffico ai massimi livelli, operando, di fatto, come se la Colombia facesse
parte della Rete. E peraltro, le intervenute intese con IberRed hanno ora creato le premesse
perché tali casi possano moltiplicarsi, con conseguenti, indubbi benefici per le investigazioni.

o
o
o

Peraltro, se & fuor di dubbio che obiettivo fondamentale della R.G.E. sia costituito dal
perseguimento di forme ottimali di cooperazione in materia rogatoriale ed estradizionale,
nondimeno appare legittimo domandarsi se questo debba considerarsi obiettivo esclusivo ed
assorbente e, in ogni caso, se esso possa effettivamente conseguirsi facendo riferimento e
ricorso sic et simpliciter ai modul i operativi tro
cultusaliodoconsentitahkedbapnesscandito | destpberienza

Quel che si vuol sottolineare - pur all a luce della filosofia c¢he
della Rete Giudiziaria Europea e del complessivo assetto in materia di cooperazione ed
assistenza giudiziaria internazionale -~ | 6ut i | it ", idinsapér tempeativamentet an z a
estrapolare, di volta in volta, le esperienze pit nuove e significative, utilizzandone schemi e
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modalita, ove le condizioni lo consentano, anche in tema di collaborazione operativa - secondo
guanto si e gia sopra illustrato - con Autorita omologhe di Paesi extraeuropei.

Mette conto, al contempo, considerare come appai
di effettivo fondamento le sollecitazioni, a piu riprese effettuate da diversi Paesi della Rete, a
favore di una pit ampia ed incisiva operativita della stessa, al di la di ogni inutile formalismo, in
direzione di forme di cooperazione particolarmente pregnanti; forme capaci di farsi carico,
all doccorrenza, di delicati moment i dgliinpu lel egament c
degli interlocutori funzionali ad una collaborazione concreta ed efficace, non di rado prodromici
0 necessariamente preliminari allo stesso sviluppo e buon esito delle tradizionali attivita
rogatoriali ed estradizionali. Ci si riferisce a  forme di cooperazione realmente idonee, in
definitiva, a realizzare, anche attraverso effettivi flussi e scambi informativi in tempo reale sul
versante delle investigazioni, quel decisivo miglioramento della cooperazione giudiziaria
intraeuropea, cui e effettivamente finalizzata la R.G.E..

E del resto, se | 6obiettivo fondament al e del |
giudiziaria endoeuropea in materia penale € quello di piu efficaci ed elevati livelli di contrasto
alla criminalita, e tanto piu alla criminalita organizzata, si delinea evidentemente funzionale a

tale obiettivo | 6utilizzo pieno e sinergico degl:. s
di progressivo potenziamento e di crescente integ
istituzio n i reso possibile e favorito proprio da unodazi

snellezza, di agilita, di funzionalita, di concretezza. Tali huove istituzioni, infatti, potranno tanto
pit efficacemente operare, se saranno in condizioni di conoscere, utilizzare e valorizzare le piu
significative esperienze esistenti, integrandosi al meglio con gli altri strumenti di cooperazione,
si da rapidizzare in modo decisivo i tempi della comune azione e da ottimizzarne i risultati:
obiettivo fondamentale, potendo ogni dilazione ed ogni ritardo risultare quanto mai dannosi,
posto che la criminalita - specialmente quella di stampo mafioso, sempre piu agguerrita a livello
europeo e mondiale, come si evince dal peso crescente delle cosiddette "nuove mafie" di
origine nordafricana, orientaleuropea, sudamericana - dimostra ritmi evolutivi e capacita di
mutazioni e di interazioni in tempi rapidissimi.

Il complessivo quadro delineato appare, in definitiva, legittimare per il futuro aspettative
di cospicuo interesse sul fronte dello sviluppo della cooperazione internazionale endoeuropea:
e cio, tanto piu se si sapra fare proficuo uso - conviene ribadirlo - delle piu avanzate
potenzialita, talora inedite, di utilizzo della Rete Giudiziaria Europea, in sintonia ed in sinergia
con | dattivit?’ gi ” ri marcata di Eurojust, s 3 da
interagire |l e due istituzioni, all 6insegna di un
strategico-operativo.

E6 i nt er eslara oome le soasglerazioni che precedono trovino puntuali e
significativi riscontri negli interventi conclusivi svolti, in occasione delle riunioni plenarie, dai
Presidenti delle stesse e dal Rappresentante del Segretariato. E nelle varie riunioni della
R.G.E. alle quali hanno avuto modo di partecipare, i Rappresentanti di Eurojust - mette conto

ribadilo -hanno tenuto a sottolineare, come sod6 gir-” acc
necessita di una sinergia completa fra Rete ed Eurojust, rimarcando specialmente il ruolo
fondament al e del | a cooperazione intraeuropea nel |

terrorismo internazionale, che rappresenta, allo stato, emergenza assai inquietante per i Paesi
me mbr i del Il 6Uni one.

Circa il tenore delle concrete esperienze effettuate dalla D.N.A sul versante della
R.G.E., é utile rappresentare che, sulla base delle relative richieste pervenute dalle DDA di
volta in volta interessate, si € provveduto ad attivare, fra gli altri, i Punti di contatto di Belgio,
Romania, Spagna, Germania, Francia, Olanda, Slovenia, Regno Unito, incontrando
puntualmente interlocutori attenti, interessati e disponibili a prestare diretta collaborazione. Con
riferimento alla Spagna, va specificamente rilevato che ho avuto occasione di interagire, a pil
riprese e con risultati eccellenti, con il magistrato di collegamento investigativo in Italia, Dr.

Jesus Santos, (ulti mamente rientrato i n Spaghna pr
correlazione ad indagini delle DDA diNapoliediBari e di questioni riguardant
A proposito di guestodoultima sede, inoltre, T statc
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tempo reale, rilevanti apporti investigativi tecnici, richiesti alla DDA di Brescia dalla Procura
nazionale anticorruzione di Romania.

Per quanto concerne il ruolo e le prospettive future - nel contesto generale dello
sviluppo della cooperazione indoeuropea - dei magistrati nazionali di collegamento, € da

evidenziare <c¢che, nel c o nt me della Rd5eEl, hoa si & maneatoldioc uzi onii
estendere | 6attenzione alle funzioni ed all déattivit
e |l e proiezioni di siffatta esperienza, si |, per p

allo stato di operativita, essa non possa ritenersi destinata ad essere assorbita entro la sfera di

azione della Rete e di Eurojust. Si &, in buona sostanza, espresso il convincimento che la

strada intrapresa con | 06istituzi onadaptbseguitanavgi str ati |
possibile, non apparendo | dédiniziativa superata dal
Eurojust e configurandosi piuttosto come uno strumento ulteriore di cooperazione, avente una

propria ragion dbesser ehe cdh il gimto Colega Ispagnoid desus ol t r e
Santos, ho avuto modo di speri mentare, anche nell 6a
attenzione da parte del magistrato nazionale di collegamento della Francia a Roma, cui ho,

peraltro, fornito la richiesta collaborazione in ordine a taluni accertamenti preinvestigativi, aventi

esigenza doéi mmedi ato espletamento. Sul tema risulteae

assunta dalléltalia, in controtendenza con quanto a|
Non potevano manc ar e e non sono manhcati, anche nell dan

Rete che hanno fatto oggetto di specifico esame il problema del terrorismo internazionale di

matrice fondamentalista islamica, incentrando | 6att

sede europea nonch® sull desigenza, a tal fine, che

coordinamento produttivo ed efficace anche in chiave supernazionale: prospettiva in ordine alla

guale =~ stato ribadito c heversojvaedelalDBA partecipars,guale o it al i al

componente prevista normativamente, al Comitato di Sicurezza Finanziaria - istituito per

svolgere azione di contrasto al finanziamento del terrorismo internazionale - e, per altro verso,

seguita a non prevedereincapo al | 6 Uf fici o, per il terrori smo, | e
déi mpul so che gli competono in materia di criminal
manifestata ogni disponibilita, nei termini e nelle forme del caso, in ordine agli elementi di

cognizione provenienti dalla succitata partecipazione al Comitato di Sicurezza finanziaria,

nonché ad ogni utile apporto nelle interlocuzioni con tale Comitato.

A completamento del quadro informativo fin qui tracciato, risulta interessante richiamare
alla memoria come -proprio all dinsegna dell o spirito infor me
ispirato, con la R.G.E., il perseguimento di ogni possibile sinergia e cooperazione giudiziaria in
ambito europeo - la D.N.A. abbia avuto modo di organizzare, in varie occasioni, degli incontri
di studio presso |l a propria sede con Delegazioni d
Europea, ma di vari altri Paesi, in tema di assistenza giudiziaria in materia penale, specie con
riferimento alle investigazioni finanziarie ed al fronte del riciclaggio e della criminalita
organizzata; ed abbia poi coordinato ulteriori incontri di approfondimento di tali temi presso la
FIU, la D.I.A., la Guardia di Finanza, che hanno sempre manifestato ampia disponibilita al
riguardo.

Va specificamente richiamata, in tema di collaborazione internazionale, la visita presso
la D.N.A., effettuata dalla Delegazione messicana guidata dalla Procuradora General de la
Nacion, che ha avuto modo di effettuare un approfondito scambio di idee ed opinioni, in materia
di crimine organizzato, con il P. N. A. , che tale
predetta Procuradora ha manifestato specifico interesse alla costituzione di specifiche sinergie
in subjecta materia, anche alla luce della relazione, che ho prontamente fornito, da me redatta

in ordine alla missione effettuata in Messico nel
e con il patrocinio dell 60NU. E6 stato congiuntamen
daggiornare ed attwualizzare i/l memorandum doéintese
Fiscal Gener al della Federazione del Messi co: me mo

collaborazione diretta fra i due Uffici in materia di criminalita organizzata, poi effettivamente
sperimentata. Ed il convergente suddetto intento & stato effettivamente realizzato, con la
sottoscrizione di un nuovo memorandum.
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Le interlocuzioni finalizzate agli obiettivi succitati sono state implementate da diversi

incontridameav ut i con | 8Ambasciatore messicano, specie al

del suo Paese, di organizzare uno stage, presso la DNA, di Procuratori, in materia di criminalita
organizzata e di tecniche investigative. Il progetto, che non ha potuto avere attuazione finora a
causa di accadimenti ed imprevisti registratisi in Messico, € tuttora in calendario ed &
particolarmente nei voti delle Autorita messicane: cio, tanto piu alla luce della delicata fase di
recente sperimentazione del processo di tipo accusatorio, ancora non adottato da tutti gli stati

della Federazione.

Anche attraverso concrete iniziative <come
di fficile percorso che porta all 6aggregazltaone
delle risorse, degli strumenti dedicati alla complessa attivita di contrasto al crimine organizzato
ed ai suoi risvolti finanziari - disseminati per ogni dove - che ne rappresentano la sostanza ed il
fine ultimo. Eloquente dimostrazione di tanto € costituita da un progetto di legge che la Procura
Generale del Messico ha fatto avere, con la richiesta di esaminarlo approfonditamente, onde
trasmettere | e osservazioni e | e indicazioni
criminalita organizzata: circostanza che testimonia, ad un tempo, la particolare attenzione per la
Direzione Nazionale Antimafia, sullo scacchiere internazionale, e la volonta di collaborare

concretament e, per fronteggiar e prof i cidlinpgint e,

elevati.

qguell
Ssovr a

a t

Nel |l 6anno di riferimento risulta, cos?3, signi fi

Rete Giudiziaria Europea, che ha potuto registrare risultati di considerevole rilievo, incentrati
sulla creazione ed attivazione di una struttura espressamente dedicata alla antica questione del

superamento di i miti, ritardi, |l acune, i nadempi enz

giudiziaria internazionale: assistenza che sul versante intraeuropeo dovrebbe ricavare, in
termini crescenti, peculiare impulso e nuova forza dalla Convenzione specifica adottata. Ed e

significativo che nell e riuni oni pl enarie degl:. u
sull 6i mportanza dell davvento di t altieolar€attenzieneazi one, ¢

alle questioni del crimine organizzato, del riciclaggio, della criminalita economica e delinea piu
avanzati livelli di assistenza in tema di segreto bancario e di intercettazioni telefoniche: livelli piu
avanzati, che gli apporti congiunti e sintonici della Rete Giudiziaria Europea e di Eurojust
dovranno saper garantire. In siffatta ottica, occorre mettere a profitto tutti gli strumenti che sono
a disposizione e che sovente risultano sottoutilizzati anche per carenze informative e di
aggiornamento culturale. Le esperienze piu significative, invero, appaiono insegnare che la

sperimentazione di inedite e pi¥% avanzate forme di

dell 6utilizzo razionale dei m eareré i teqpi,” per casisdires t e n t i

e creare | e migliori condi zioni per | avvento
giustizia di respiro autenticamente europeo: obiettivo centrale, in ultima analisi, di un percorso

culturale la cui complessit” e la cui di fficolt? sono natur al

storica, in assoluto, dei risultati perseguiti. Ed allorquando questi potranno dirsi compiutamente
realizzati, non sara fuor di luogo parlare di un passo in aventi di valore storico, intervenuto a
beneficio, in punto di civilt”™ giuridica e di

E come notazione conclusiva in siffatta direzione, possono menzionarsi le complesse
interlocuzioni, tuttora in at tRepubbfica di SdndMaring
finalizzate ad una concreta collaborazione in materia bancaria e finanziaria ed al superamento
delle storiche barriere legate al segreto bancario, tante volte opposto, anche in relazione a
complesse ed importanti investigazioni giudiziarie. Il delicatissimo tema della trasparenza in
materia di finanza internazionale sembra infine, pur assai faticosamente, farsi strada, anche alla
luce della pesante crisi finanziaria ed economica, che coinvolge in termini allarmanti quasi tutti i
Paesi. Ed é superfluo rimarcare come tale tema rappresenti un autentico punto di svolta per
ogni questione destinata a transitare lungo il percorso - auspicabilmente sempre meno
tormentato, ad ogni latitudine - della collaborazione internazionale.

<8}

Peraltro, anche nell éanno di riferimento
Repubblica di San Marino sembrano aver registrato taluni, non marginali sviluppi in positivo,
talché si delineano spiragli per il superamento, una buona volta ed almeno in parte, degli
ostacol i che hanno di solito contrassegnato |
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Paese. Sul punto, peraltro, sono evidenziati e riportati gli elementi di cognizione e di
riflessione del caso nelle relazioni dello scrivente in tema di partecipazione della DNA al
Comitato di Sicurezza Finanziaria ed in materia di segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette. Mette conto, tuttavia, rimarcare anche in queste sede che il granitico complesso di
Paesi - che in passato costituivano un ostacolo insormontabile per la ricostruzione dei piu
importanti percorsi del riciclaggio e della malafinaza, non solo della criminalita organizzata -
vanno, seppur lentamente e faticosamente, mostrando segni non trascurabili di sfaldamento
delle normative piu retrive e di apertura al dialogo ed alle novita, che la comunita internazionale
indica e richiede continuamente.
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7.- Elaborati di sintesi sulle principali forme di
criminalita mafiosa di origine italiana

Cosa Nostra
Consgliere Mauriziode Lucia

Léanalisi, |l e linee evolutive i settori di oper a

In questa sede, secondo una procedura gia collaudata nelle relazioni relative agli anni trascorsi,

sisintetizzera-me di ante | 6analisudideiapropiv&dsmgmniii gati vi
riferimento, nonch® dell e ulteriori i nformazioni a
investigativo, che a norma dell 6art. 371 bis c.p.p.
del suo Ufficio-i I grado di vitalit”™ dell dassociazione mafio
relative alla scelta dei vertici che sostituiscano quelli detenuti, le alleanze, le contrapposizioni

con altre organizzazioni, | e ganizzazsoee petrelibé adottare e e | e s
nel prossimo futuro, le proiezioni regionali, extraregionali e internazionali. Cido anche al fine di

verificare | dappropriatezza delle strategie di cont |

Considerazioni generali

Léanno trascorso estolpaste iatessérey hanrio codfermato denanalisa dei
precedenti anni, con riferimento alla costante vita
a dimostrare nelle varie parti del territorio siciliano nelle quali essa é presente, a cominciare dal

Distretto di Palermo, per il quale € comunque necessario compiere delle ulteriori riflessioni

ripartite tra le provincie di Palermo, Trapani ed Agrigento, nonché tra il territorio metropolitano

della citt”™ di Pal er mo e q uevk pobproseguird valutadoadatpr ovi nci a
acquisiti con riferimento agli altri distretti siciliani dove pure €& presente la predetta

organizzazione mafiosa.

Sempre in via di premessa deve confermarsi, anche
guest Gaome pure gia segnalato nelle precedenti relazioni - che la citta di Palermo € e

ri mane il l uogo in cui | organi zzazione criminale ¢
piano decisionale (soprattutto) sia sul piano operativo, dando concreta attuazione alle linee
strategiche da essa adottate i n relazione all e m
repressione continuamente svolta dall édautorit”™ giud
ponendo in essere continui tentativi volti a ristrutturare e fare risorgere le strutture di governo

del |l 6organi zzazione c¢criminale, pesantemente col pite
del Il 6ultimo decenni o.

Di tali tentativi di ristrutturazione €& stato particolarmente significativo, con riferi ment o al |l 6 anno
2013, quello disvelato dalle indagini dei Carabinieri del Comando Provinciale di Palermo

nell 6ambi to del procedi mento n. c.d. ANuovo Ma
ampi amente il progetto di cost i triadisuperindndafentandament o
derivato dalla unione degl:i storici imandament i di
il noto boss Sciortino Antonino, da poco scarcerato.

Proprio | e indagini sopra richiamat anizzazioné éhe, mano | a
per essere compresa i mpone di ricostruire in via di

- processuali verificatisi nello scorso decennio, che hanno colpito il maniera strutturale
| 6organi zzazi one maf i o sicae di gravencesndhla lquale,inon éancara si t uaz
riuscita ad uscire, pur operando continuamente tentativi in tal senso, dei quali quello sopra citato

l 6ul ti mo significativo esempi o.
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Ci siriferisce in particolare ai procedimenti penali:

c.d. grande mandamento che, nel dicembre del 2003, porto alla cattura di 72 esponenti mafiosi i
qual i, tra | é6altro, costituivano |l a rete di protezi
Gotha, che nel giugno del 2006 porto alla cattura di 52 esponenti mafiosi, tra i quali 16 capi
delle famiglie mafiose di Palermo; c.d Perseo, che nel dicembre del 2008 porto alla cattura di 98
esponenti di varie famiglie mafiose del palermitano e sventd il tentativo di ricostituire la
commissione provinciale di Cosa nostra, tentativo che era in corso. Oltre che a tali
procedimenti penali si deve anche fare riferimento alla cattura di Bernardo Provenzano,

avvenuta | 611 aprile 2006, alla successiva, ed in
assurgere al livello di importanza della prima, cattura di Salvatore Lo Piccolo avvenuta il 5

novembre 2007 ed ai numerosi procedimenti, tutti n o
connotati dall 6individuazione di mol teplici del i tti

tale ultima cattura hanno fatto seguito.

A proposito dei processi citati, va anche sottolineato come gli stessi siano, per larga parte degli
imputati, gia definiti con condanne divenute definitive. Tale osservazione conferma che la
compl et ezza dedrganizzazioher Gosat nostraanon $ esaurisce in una, peraltro
gravosissima e pericolosa, attivita di investigazione, ma che essa si dispiega in un diverso e piu

ampi o quadro, governato da un esercizio sapiente de
come s uo obiettivo | 6affermazione del | a responsabili
riconosciuti come appartenenti all dorgani zzazione m
416 bis c.p., sia in relazione agli svariati delitti fine posti in esser e nell 6interes
del |l organi zzazione.

Dalla cattura di Provenzano in poi, Cosa nostra, superata la fase caratterizzata dalla cosiddetta

strategia della fAsommersioneo, vive una fase di tr
scelta di una nuova leadership ma anche sotto il profilo della ricerca di nuovi schemi

organi zzativi e di nuove strategie operative dopo
definita dell dinabissamento o della sommersione.

Le indagini svolte nel periodo passato, che trovano conferma anche nel predetto procedimento

c. d. nuovo mandament o, hanno consentito di compr en:
tentare di trovare nuovi equil i bri interni, spesso
che ancora per tut t o il periodo i n corso sono riuscite a
del |l 6organi zzazione c¢criminale.

Dalle dette indagini emerge come, a piu riprese, Cosa nostra abbia tentato di rinnovarsi

attraverso una conferma delle sue strutture di governo a cominciare da quelle operanti sul

territorio di Palermo ed in particolare con riferimento alla commissione provinciale di Cosa

nostra di Palermo. A conferma che anche nei momenti di crisi, Cosa nostra non rinuncia alla

elaborazione di modelli organizzativi unitari ed a progetti volti ad assicurarne la sopravvivenza

nelle condizioni di maggiore efficienza possibile. Facendo in particolare ricorso al suo
patrimonio fAcostituzional ed e, dunque, alle regole
che - anche a prescindere dalla presenza sul territorio di capi liberi muniti di particolare carisma

T le consente di affrontare e, purtroppo spesso, di superare momenti di crisi quale quello che

indubbiamente sta ora attraversando.

Va ribadito ancora una volta anche in questa sede come Cosa Nostra appaia dotata di una

sorta di Acostituzione formaledo e di una sua fAcosti
contato di pi% |l a sua costituzione material e, nel s
retto secondo le scelte dei capi ed a prescindere dal rispetto delle regole. Nel momento in cui

questi | azione investigativa dello Stato ha porta
costituzione materiale del | 6l@cogtimzionez formalei do @Gosa ~ andat
Nostra, ha ripreso importanza e tuttdora consente a
di importanti capi riconosciuti in stato di liberta.

1 ricorso alle vecchie e mai a ber corgpente,edunque,g ol e di

all 6organizzazione mafiosa di sopravvivere in mome
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memoria, gli anziani, custodiscono le regole e le regole, che servono a far funzionare
| 6organi zzazione, vengono cerzsdeisoggeti piegovasi. port ate a ¢

Sulla scorta di questo meccanismo si puo valutare la capacita di Cosa nostra di ristrutturarsi e di
riorganizzarsi, mantenendo intatte la sua vitalita e la sua estrema pericolosita ed in tal senso
non ci si puo illudere sul fatto che lo Stato, approfittando della sua momentanea debolezza,
possa piu agevolmente e definitivamente sconfiggerla. Deve invece continuare a giungere agli
organi deputati al contrasto di Cosa nostra un flusso costante di nuovi, piu affinati e sempre piu

efficaci, strument.i nor mati vi e di ri sorse anche ec
criminale; la quale, comd noto, ha una spiccata ab
di resistenza per front egtgritagiudiziarlad azi one repressiva

Le risultanze investigative, ed in particolare quelle piu attuali, continuano a dare univocamente
conto, in relazione alla vita interna della organizzazione mafiosa, dello sforzo perpetuo, e
spesso, purtroppo, proficuo, per sopravvivere e r i organi zzar si con | 6indiwvi
nuove figure di riferimento che, per quanto soggette ad un turnover talvolta serrato, in ragione
delle vicissitudini giudiziarie, riescono comungue a garantire al sodalizio una continuita di azione
criminal e che si risol ve, ancor oggi, in un serio vuln

I'n relazione a tali figure di riferimento, va segna
di personaggi di particolare carisma criminale in stato di liberta, seppure latitanti, non ha

riproposto la violenta contrapposizione interna tra famiglie e mandamenti, allo stato & dato
registrare piuttosto una Cooperiaamemona livetloi di t i po fi 0
fi ma n d a mevede didlogare e cooperare le componenti.

Deveper , pariment.i osservarsi come | 6organizzazione s
suoi giovani rampolli, tra i quali eredi di importanti famiglie mafiose del palermitano per
individuare tra di essi i nuovi capi della stessa e deve anche osservarsi come tali giovani leve
sembrano essere molto pio accorte nei comportamenti e nel rispetto delle regole
del |l 6organi zzazione, ri spetto alla precedente gener

Nello specifico, dopo una breve fase durante la quale nei territori piu colpiti dalle operazioni di
polizia giudiziaria si ritrovavano ad operare esponenti di altre famiglie, quasi svolgendo una
funzione vicaria degli assenti e con un superamento di fatto del tradizionale, strettissimo,
legame dei mafiosi con il territorio, si assiste oggi, in molti mandamenti, al ritorno in scena di
personaggi gia coinvolti in pregresse vicende giudiziarie che, noti in passato come figure non di
primissimo piano negli organigrammi mafiosi, scontata la pena, si ritrovano ad occupare le
posizioni di preminenza lasciate libere dai boss di maggior calibro.

Attorno a costoro si coagulano vecchi, irriducibil
avvale per rivestire |l a propria azione di guel | dau
fitradi zi oned taorpudongarantrlie e nubve leweppsovenienti dalle storiche famiglie

di maf i a, ed anche, in ragione delle obbiettive d
personaggi di nessuna o quasi storia criminale addirittura talvolta preposti ad attivita di sicuro

rilievo per | 6dorganizzazione qual:. | 6i mposi zi one de|
I'n tal modo | 6organizzazione mafiosa nel suo compl e

superato, sia pure non senza conseguenze sulla sua operativita, il difficile momento storico
dovuto alla fruttuosa opera di contrasto dello Stato ed aver recuperato un suo equilibrio.

Una tale pervicace ostinazione della organizzazione criminale impone che non vi sia alcun calo

di tensione nella lotta al f e n ocasi@ sicomassimémentess o e c he
tempestiva e serrata. |l fattore tempo, in questa materia, ha una importanza determinante; Cosa

nostra ha piu volte dimostrato, nel corso della storia, la sua spaventosa vitalita e solo la

costanza e la frequenza di efficaci azioni repressive & in grado di impedirle di riorganizzarsi e

cosi vanificare gli sforzi fatti ed i risultati sin qui acquisiti dalle Istituzioni. In tale quadro é ad

esempio necessario valutare come in concreto siano tanti quei soggetti gia condannati per il

delitt o di cui all dart. 416 bis c¢c.p., che, scontat a
nuovamente arrestati, processati e condannati per il medesimo delitto. A tale proposito bisogna
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tornare a chiedersi se il legislatore non debba approntare, per le ipotesi accertate di reiterazione

nel delitto di cui all 6art. 416 bis c.p., un mecca
escludere per un non breve periodo di tempo dal circuito criminale quegli appartenenti

all dorgani zzazi one pnmrmaafcondasra, tacnne a délimquere reiterando in tal

modo | a capacit”™ criminale propria e dell édorgani zza:
delitti per soggetti che rispondono a tali caratteristiche deve auspicarsi un maggiore ricorso alla

richi esta ed alla adozione nella sentenza dell daffer
dell éart. 109 <c.p.

Lo strumentario normativo e tecnico sin qui utilizzato nella lotta alla criminalita organizzata, dei
gual.i sono el ement. sollabaratoti dir gaustizia, & Gcarpapd seimpre d e i
maggiore collaborazione da parte delle vittime dei reati, soprattutto in tema di estorsioni e le
indagini basate sui supporti tecnologici, si € dimostrato adeguato allo scopo. Questi elementi
costituiscono un sistema di contrasto alla organizzazione mafiosa in cui ciascun aspetto e
necessario ed insostituibile.

Le stesse tecniche di indagine possono e devono essere applicate oltre che ai fenomeni
criminal. Atipicio ed aiVviduazione detopllegamentdde CosalNastra t ant i ,
con settori della economia, in funzione della ablazione dei patrimoni in tutto od in parte

posseduti dalla mafia od accumulati da imprenditori compiacenti attraverso patteggiamenti

ovvero fittizie intestazioni di beni a seguito di accordi con la stessa.

Il contrasto efficace a mezzo della azione giudiziaria &€ ad un tempo precondizione e

conseguenza della opposizione alla criminalita organizzata da parte della societa civile che a
Palermo sta maturando gli anticorpi per i mpedire a fAcosa nostrao di
conquistati.

La definitiva acquisizione da parte della collettivita della consapevolezza della capacita dello

Stato di contrastare con successo la criminalita organizzata costituisce certamente, sul piano

generale, un dato estremamente significativo; cid infatti, in uno alla obbiettiva minore

autorevolezza ed al minore prestigio degli esponenti mafiosi, determina condizioni favorevoli

affinch® il consenso, | 6acqui escemnzd @orgaantea miean o
goduto in passato, e che gia ha perso in parte degli ambienti sociali, in particolare del

capoluogo, vengano definitivamente a mancare.

Ne =~ prova tra | 6altro proprio | 6atteggi aoment o di
dai rappresentanti ufficiali del mondo della imprenditoria e del commercio, sebbene il numero,

non elevatissimo, delle denunce rappresenti pit un trend da sviluppare che non un fenomeno

gia in atto.

Laddove la collaborazione delle parti offese dei delitti di estorsione assumesse i caratteri di un
fenomeno massiccio si determinerebbe un effetto di rilevanza strategica e straordinaria giacché,
unitamente ed al pari del fenomeno dei collaboratori di giustizia, porterebbe alla progressiva
affermazione del fatto che Cosa Nostra non gode piu della certezza della omerta né interna né
esterna, elemento intrinseco e costitutivo, anche secondo il dettato normativo, delle
organizzazioni di tipo mafioso.

E6 necessario infine tor nar edagmi vate g poad termie allaa centr a
|l atitanza dei <capi dell dorganizzazione, tema tuttor
La cattura della totalitd dei grandi latitanti di mafia palermitani ha certo costituito un segnale
fortissimo della capacita dello Stato di opporsi a cosa nostra demolendo il luogo comune della
impunibilita di alcuni mafiosi e la conseguente loro autorevolezza e prestigio criminale; in cio
risiede la speciale importanza, a Palermo e in tutta la Sicilia occidentale, di tale attivita

investigativa.

Ancora si sottrae alla cattura Matteo Messina Denaro, storico latitante, capo indiscusso delle
famiglie mafiose del trapanese, che estende la propria influenza ben al di la dei territori indicati.
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Il suo arresto non pud che costituire una priorita assoluta ritenendosi che, nella descritta
situazione di difficolta di Cosa Nostra, il venir meno anche di questo punto di riferimento,
potrebbe costituire, anche in termini simbolici, cosi importanti in questi luoghi, un danno enorme
per | dorganizzazione.

Considerazioni generali 2:
il nuovo processo per |l a strage di via DO6Amel |

Prima di affrontare nel dettaglio la situazione dei territori nei quali Cosa nostra storicamente ha

operato e tuttdédora opera, ~ poppaptiospecificimeovicedde,rom cont o d
giunte alla fase processuale, istruite dalle DDA di Caltanissetta e di Palermo e delle relative

complesse attivita di coordinamento operate dalla Direzione nazionale antimafia . Ci si riferisce

all e indagi niso sulletsttagi ael 4992, per le quali si fa rinvio alla specifica

trattazione ad esse dedicata nella presente relazione, ed alla vicenda della c.d. trattativa (tra

Stato e mafia).

Invero le predette indagini si sono sviluppate soprattutto grazie alle dichiarazioni del

coll aboratore di giusti zi a, Gaspare Spatwuzza in or
stragi degli anni 1992/93; in questo senso si deve ricordare che é i corso il dibattimento relativo

al procedimento n. 1595/08 R.G.N.R. Mod. 21 (stt age di via DO6AmMeli o), rifel
strage di V. D6Amel i o sono state accertate nuove re
dell a strage di via DO6Ameli o, con particolare rigua

f urt o odettdral Fiaa126 utilizzata per la sua commissione ed al furto delle targhe sulla
stessa apposte, condotte delle quali lo Spatuzza si € autoaccusato chiamando in correita altri
appartenenti all dorganizzazione cosa nostra.

In data 8 aprile 2013, su richiesta avanzata dalla DDA di Caltanissetta, il GIP ha emesso
ordinanza di custodia cautelare in carcere nei confronti di esponenti delle famiglie mafiose del
mandamento di Brancaccio per il delitto di strage aggravata e continuata in concorso (e dei
delitti ad esso connessi di detenzione e porto di materiale esplodente), in quanto ritenuti
partecipi della fase esecutiva del | 6attentato compi

Nel medesimo anno in trattazione € giunto alla fase dibattimentale anche il proc. noto come

itrattativao, davant. alla Corte di Assise di Pal er
procedurale nella quale si trova, nella presente relazione appare opportuno limitarsi a prendere
atto della sua esistenza e della scelta dieser ci t are | 6azione penale da pa

Palermo astenendosi da ogni valutazione su tali scelte, anche dal punto di vista esclusivamente
giuridico ovvero relativamente alla configurazione dei reati contestati, anche se si deve
comunqgue osservare che la DDA palermitana ha ritenuto di dover inquadrare alcune delle

condotte da provare nei confronti di alcuni degl i i
338 c.p., ponendo in tal modo nuovi problemi di natura giuridica e fattuale al Giudice che dovra
decidere sulla corretta ricostruzione dei fatt.i opel

Si deve peraltro dare atto del recente deposito della sentenza con la quale la IV sezione penale
del Tribunale di Palermo ha assolto il prefetto Mario Mori ed colonnello Obbinu dalle accuse

relative alla mancata cattura di Bernardo Provenzar
significativi momenti di collegamento sia probatorio che sostanziale con quello in argomento ed
il suo esito non pud non destare oggettivimotividipre occupazi one in relazione al

del proc. c.d. trattativa.
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STRUTTURA DI COSA NOSTRA SUL TERRITORIO

Svolte | e considerazioni di cui sopra  opportuno d
nostra sul territorio, a cominciare dai mandamenti mafiosi della citta di Palermo. Questi, dal

punto di vista strutturale, non hanno subito particolari sconvolgimenti proprio a causa del

fenomeno di tipo fAistituzionaled sopra illustrato,
difendersi e sommergesi nei momenti di crisi.

La zona ovest della citta - fino al novembre del 2007 sotto il dominio di Salvatore Lo Piccolo i
comprende i mandamenti mafiosi di San Lorenzo (che nella documentazione sequestrata al Lo
Piccolo e indicato come mandamento di Tommaso Natale ed € composto dalle famiglie mafiose
di San Lorenzo, Tommaso Natale, Partanna i Mondello, Cinisi, Capaci, Carini e Terrasini) e di
Resuttana.

Anche dopo la cattura di Salvatore Lo Piccolo e di suo figlio Sandro, tali mandamenti hanno
continuato a caratterizzarsi, sul piano dei fenomeni criminali evidenti, per una intensa attivita
estorsiva, effettuata in maniera capillare in danno
significativa attivita di riciclaggio dei profitti derivanti dalle estorsioni e dalle altre attivita illecite
gestite, tra le quali va segnalato il gioco nelle sue forme lecite ed illecite (dal monopolio dei

vi deo poker al l otto clandestino), attraverso SOoC|
persone, ovvero tramite imprese compiacenti. Indubbiamente deve anche affermarsi che la
struttura militare ed economica dell dorgani zzazi one
tutta la citta di Palermo, € stata indebolita da una considerevole attivita investigativa operata

dalla Polizia di Stat o, dal |l 6 Ar ma dei Carabinieri
vanno menzionate | e varie operazioni di polizia no

hanno evitato il consolidamento di pericolose alleanze tra i componenti delle diverse famiglie del
mandamento, San Lorenzo, Carini-Torretta, Cinisi.

Diversamente dal passato si deve notare una tendenziale separazione del mandamento
mafioso di Partinico ( che a sua volta include le famiglie mafiose di Partinico, Montelepre,
Borgetto e Balestrate) dall 6area che fu sotto il co
in proposito alla c.d. operazione nuovo mandamento, che ha disvelato la sostanziale formazione
di un nuovo grande mandamento a Nord della citta di Palermo, avente il suo vertice in

Camporeale e ricomprendente i territori d eil mandame
Camporeale- S. Giuseppe Jato. La formazione di un nuovo cosi vasto mandamento a ridosso

della citta di Palermo, se non vanificatadal | 6i nt er vent o del |l 6 Ar ma dei Car al
costituire una pericolosissima fonte di pressione sulla citta di Palermo, con un ritorno a modelli
criminal.i notissi mi, che negli anni 680 del secol o

sul 6i ntera Cosa nostr a.

Venendo alla zona centrale ed orientale della citta di Palermo, questa ricomprende i
mandament i maf i osi di Boccadi f al c ePas¢o dif Rigariog | i € maf |
Torretta, Uditore); della Noce ( famiglie della Noce, di Malaspina-Cruillas e di Altarello); di

Pagliarelli (famiglie di Pagliarelli, Corso Calatafimi, di Mezzo Monreale e di Borgo Molara); di

Porta Nuova (famiglie di Porta Nuova, Palermo centro e Borgo vecchio); di Brancaccio (famiglie

di Roccella, Corso dei Mille, Ciaculli e Brancaccio); di Santa Maria del Gesu (famiglie di Santa

Maria del Gesu e Villagrazia di Palermo").

La direzione di detti mandamenti risente ancora degli effetti dei processi Gotha e Perseo, che

hanno gravemente col piatiome mafiosaesoptattuttoi in taliddrritod. &lfog ani z z
stato, sembrano assumere spazi di potere alldintern
scarcerati che sono tornati in attivita. In particolare poi nel mandamento di Brancaccio continua

ad essere presente una forte influenza di esponenti mafiosi legati alla famiglia Graviano ed € in

tale mandamento che si =~ wverificato | domicidio di f
tipo mafioso. Del itto questo che adéffatosnunci@oat ome | dor
ricordo alldédomicidio quale strumento appartenente

tranquillizzante in proposito & che gli autori degli omicidi di matrice mafiosa avvenuti negli ultimi
anni in cittd non sono ancora stati identificati.
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Venendo alla provincia di Palermo, rileva la situazione dei mandamenti mafiosi di Belmonte
Mezzagno (che risulta comprendere le famiglie di Belmonte Mezzagno e Misilmeri); di Bagheria
(che ricomprende le famiglie di Bagheria, Villabate, Casteldaccia ed Altavilla Milicia); di
Corleone (che ricomprende le famiglie di Corleone, Prizzi e Ficuzza Marineo, Godrano, Palazzo
Adriano e Roccamena, San Cipirrello) di San Giuseppe Jato (che comprende le famiglie di
Monreale, Altofonte e San Cipirrello)

Del mandamento di San Giuseppe Jato si € detto a proposito della c.d. operazione nuovo
mandamento. Alla base della formazione della nuova struttura vi € in particolare la
scarcerazione di Antonino Sciortino , esponente di rilievo di Cosa nostra da poco scarcerato,
che per storia e prestigio criminale e stato posto in condizione di tornare a rivestire un ruolo
significativo alléinterno del sodalizio

Con riguardo al territorio delle Madonie rilevano i mandamenti di Caccamo ( famiglie mafiose di
Trabia, Caccamo, Vicari, Roccapalumba ma non quelle di Termini Imerese e Cerda che
sembrano godere di una propria autonomia) e di San Mauro Castelverde, le indagini piu recenti
su tali territori, basate essenzialmente su attivita dinamiche risalenti nel tempo ad almeno 6 anni
fa hanno dimostrato che su tale territorio ha avuto una notevole influenza Salvatore Lo Piccolo.
Risulta esercitata una asfissiante pressione estorsiva ed una presenza massiccia di interessi

del l 6organi zzazione Cosa noster attraveesotd il ricielaggioudi o

capitali illecitamente accumulati in attivita economiche nel settore degli investimenti immobiliari,

econon

del |l 6edili zi a, del |l e cave e del movi mento terra.

LA PROVINCIA DI AGRIGENTO

Anche con riguardo alla provincia di Agrigento le attivita investigative e gli esiti giudiziari
registrati nel periodo di riferimento indicano che sono del tutto immutate le logiche e le
dinamiche operative dell dassociazione Cosa
nel territorio agrigentino € sempre massiccia ed invasiva, con particolari e preoccupanti
infiltrazioni nelle pubbliche amministrazioni.

Anche in detto territorio tale presenza si manifesta attraverso la gestione monopolistica delle

nostr a,

attivit?’ criminal. tuptehdidalli @asaseciaddidoamrce,umul o

modesta nelle aree di riferimento) ed al controllo del territorio. Le estorsioni nei confronti di
operatori economici e commerciali e la sistematica pratica della occupazione imprenditoriale in
tutti i settori delle opere costituiscono ancora il sistema piu diretto e remunerativo per garantire
ai coassociati ed alloéintera organizzazione

ragag.i

La struttura fAordinamental ed del | dttoil tpraitorio deflaa zi on e

provincia di Agrigento, che ancora oggi risulta diviso in mandamenti, a loro volta suddivisi in
articolazioni territoriali composte dalle singole famiglie generalmente aventi sede in ciascun
paese.

Su tale argomento, & opportuno ribadire, il collaboratore di giustizia Maurizio Di Gati (le cui

propal azioni ri salgono al 2006) ha precisato

della provincia sono mutate a seguito degli arresti in flagranza operati il 14 luglio 2002, dei capi

che |

mandamento riunitd.i per | delezione dello stesso DI C

Cupola). In quanto dopo gli arresti la provincia venne organizzata e diretta da Giuseppe
FALSONE di recente arrestato in Francia dopo un non breve periodo di latitanza.

Prima degl:i arresti di Cui alla c.d. operazione Cup

ed erano:

T mandamento di Casteltermini comprendente i centri di Casteltermini, San Biagio
Platani, Cammarata, San Giovanni Gemini;

T mandamento di Santa Elisabetta comprendente i centri di Aragona, Santa Elisabetta,
Sant &Angel o Muxaro, Raffadali e Joppol o
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al confine tra le province di Palermo e Trapani vi € il mandamento di Sambuca di Sicilia
comprendente le famiglie di Sambuca di Sicilia, Montevago, Santa Margherita Belice,
Menfi, Caltabellotta e Lucca Sicula;

mandamento a Burgio c on Aigiurisdizioneo anche su Ri ber
Montallegro e Cattolica Eraclea;

Sciacca era mandamento a sé ed il referente locale per Cosa nostra era Carmelo Bono;
acquisizioni successive (le dichiarazioni del collaboratore di Giustizia Rizzuto Giuseppe),
hanno fatto emergere come il mandamento di Sciacca abbia ora il proprio epicentro in
Sambuca di Sicilia, senza perd mutamenti della composizione interna.

mandamento di Siculiana comprendente le famiglie di Siculiana, Porto Empedocle,
Realmonte, Agrigento citta e le borgate di Giardina Gallotti e Fontanelle;

mandamento di Favara comprendente le famiglie di Favara, Comitini, Racalmuto, Grotte
e Naro;

con riferimento alla zona della Quisquina il mandamento fa capo a S. Stefano Quisquina
e comprende Alessandria della Rocca, Bivona e Cianciana;

mandamento di Canicatti comprendente Canicatti, Campobello di Licata, Castrofilippo,
Ravanusa e Licata;

i centri di Palma di Montechiaro e Camastra sono ancora oggi retti da esponenti della cd.
Stidda rispetto ai quali Cosa nostra ha fatto piu tentativi di incremento del proprio potere
senza pero riuscirvi.
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Dopo | 6operazione cd. Cupol a | eateapeevelerggdelmgovoa f i c he s
capo della provincia Giuseppe Falsone, all depoca | af

I mandamento di Siculiana € stato sostituito da quello di Porto Empedocle poiché il capo
mandamento era divenuto Gerlandino MESSINA il quale, oltre ad essere vice rappresentante
provinciale, era stato designato anche come capo della famiglia di Porto Empedocle.

Le famiglie una volta facenti parte del mandamento di Siculiana sono transitate tutte in quello di
Porto Empedocle ad eccezione della famiglia di Agrigento. La citta di Agrigento & divenuta
mandamento a sé stante in ragione della presa di potere di Calogero Lombardozzi che Falsone
nomino anche quale consigliere di Provincia.

Risulta ancora la creazione di un nuovo mandamento costituito dalle famiglie di Racalmuto,

Grotte e Comitini all 6epoca capeggiato da Di Gat i c
di avere rinunciato alla pretesa di rimanere capo della provincia agrigentina in favore del
Fal sone. A seguito dell 6ar r eredicollaberdre conila gbstizia e del | e

non & dato sapere se il mandamento sia stato mantenuto con correlativa nomina di un nuovo
reggente, ovvero se tali centri siano stati riassorbiti dal mandamento di Favara.

Quanto alla struttura mafiosa del paese di Favara, occorre evidenziare che presenta talune
peculiarit”™ che | a rendono diversa rispetto alle al
sempre Favara ha avuto | a peculiarit”™ dell éesistenz
nostra, di singoli aggregati composti da soggetti di varia estrazione (in genere non formalmente

inseriti in Cosa nostra pur se con qualche eccezione).

Sulla base delle acquisizioni provenienti da dichiarazioni di collaboratori di giustizia degli anni

novanta edelleindagi ni di P. G. tali aggregati di persone
Adesso il Di Gati, che ben conosce la situazione di Favara dove era supportato da alcuni uomini

dédonore a | ui strettamente | egati.i (t amtdefinitd a t r asco
qgueste aggregazioni col termine di Afamiglieddeo.

Quanto poi alle altre singole famiglie mafiose della provincia, premesso che dopo il sanguinoso

scontro degli anni novanta con le organizzazioni mafiose emergenti (cosiddette stidde) Cosa

nostra ha ormai ripreso il controllo delle attivita delittuose su quasi tutto il territorio della

provincia di Agrigento, le indagini svolte hanno consentito di verificare come frange della stidda

ancora esistenti 0 comunque piccole organizzazioni criminali, siano dedite al traffico di
stupefacent.i ed alla commissione di rapine che vel
nostra e svolte del tutto autonomamente dalla stessa.

Sul fronte del contrasto giudiziario al fenomeno, come sopra descritto, si devono registrare in
particolare due eventi: | 6arresto dei due maggi ori
Gerlandino Messina, rispettivamente in data 25 giugno 2010 e 23 ottobre 2010. Il primo €& stato
catturato dall a pol i zittadi Marsigla ediltsecondoldai Caabihiezi ne , nel | a
paese di Favara.

Lo sviluppo successivo delle attivit”™ investigative
alle varie cosche interessate alla copertura di ruoli apicali nella provincia. A ci0, si aggiunga la
scarcerazione dei condannat.i i n important.i processi
quell a degli stiddar:i arrestat.i negl i anni 690, che
gruppi.

Va sottolineato che nel secondo semestre 2011 si sono verificati sette omicidi, di cui tre

sicuramente non riconducibili alla criminalita organizzata, mentre nel | semestre del 2012 si &

verificato un duplice omicidio riconducibile, per le modalita esecutive, alla criminalita

organizzata. Inpar ti col are | 6omicidio di Giuseppe Condel |l o,
considerarsi di particolare rilievo per il ruolo che la vittima ricopriva nella Stidda palmese

Le acquisizioni investigative provenienti dal territorio saccense, portavano ad individuare nella
figura di Leo SUTERA, da Sambuca di Sicilia, il piu importante esponente della Cosa nostra
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agrigentina, fino al momento del suo arresto nel giugno 2013. Da allora evidentemente non &
possibile che fare ipotesi sulle ristrutturazioni in corso al vertice di Cosa nostra agrigentina,
ipotesi che devono tenere conto, come detto delle scarcerazioni che stanno intervenendo per
molti associati di rilevante pericolosita.

LA PROVINCIA DI TRAPANI

La rilevante presenza, n edrglarazzazioneo mafiasec Coaa ndstra, Tr apani ,
capillarmente radicata sul territorio ed in grado di condizionare pesantemente la realta sociale,

economica ed istituzionale, costituisce un dato di fatto accertato da tempo anche a livello
processual e e mbiecomsmnha thogatorcaniermé..a

Le caratteristiche dell dorganizzazione mafiosa nell
relative alla provincia di Palermo: stesse modalitd operative, settori di interesse, ordinamento

gerarchico, analoga suddivisione del territorio: si pud anzi affermare che la Cosa nostra
trapanese si contraddi stingue per gli stretti col l e
rappresentative cosche del palermitano.

Alleata da sempre con le cosche corleonesi, Cosa nostra trapanese ha agito in sinergia con
esponenti delle famiglie mafiose della provincia di Palermo, presso le quali & stata accreditata
da Toto Riina.

Talvol t a, come in occasione dell 6ultima guerra di n
Trapaniadecorrere dagl. anni 900, Vi T stata anzi fra
una tale comunione di intenti e di obiettiwvi da ri
tantd che |l e predette organizzddibanit i monmwoeng emmn

perfetta simbiosi, legate da uno stretto rapporto osmotico. Oltre che dal perseguimento di
obiettivi comuni e da una comune strategia criminale, i rapporti di alleanza correnti tra le cosche
palermitane e quelle trapanesi affondano radici anche in sottostanti legami di amicizia personale
correnti tra i vari capi-cosca.

Detta vicinanza si ~ rafforzata soprattutto dopo |
Denaro del ruol o di rappresentant e chleeil teritoriot er a pr o
palermitano il Messina Denaro ha solidi rapporti e precisi punti di riferimento anche nella cosca

di Brancaccio, gia retta da Giuseppe Guttadauro (peraltro oggi libero per avere espiato la pena),

fratello di Filippo, il quale ultimo proprio del latitante & cognato, per averne sposato la sorella

Messina Denaro Rosalia.

Léanal i si dei dat i emergentii dagl i sviluppi i nvest
Provenzano, (I'l1 aprile 2006) hanno indotto con certezza a ritenere che Cosa nostra
palermitana continua, attraverso i suoi vertici, ad imporre le strategie generali della

organi zzazione anche nel territorio trapanese, i nge
nel rispetto del piu tradizionale assetto verticistico che caratter i zza | 6 organi zzazi one:
Apizzinid rinvenut.i al Provenzano evidenzia qual.i
i nerenti l e dinamiche interne alldédorganizzazione e
prevalentemente il controllo di attivita economico - imprenditoriali e di lavori pubblici, attraverso

I "acquisizione di attivit”™ commercialdi e imprendito

di servizi e materiali.

Molti di questi affari devono certamente essere attribuiti a Messina Denaro, capo della provincia

mafi osa di Trapani, tuttora | atitante, che ha sem
questoOultimo ha intrattenuto con Provenzano una fit
e davvero significatvosot t o pi % di un profilo. Infatti, nei Api

numerose acquisizioni investigative sui principali settori di intervento di Cosa nostra , ed in
particolare sugli appalti, sulle linee e gli orientamenti secondo i quali tale intervento & stato
modulato e diretto dallo stesso Provenzano, sulle modalita di ripartizione degli illeciti proventi in
ragione della competenza territoriale.
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Le attivit”™ di indagine espletate nell 6arco
evidenziato mutamenti di rilievo nella struttura di Cosa nostra nella provincia di Trapani, che
rimane articolata sul territorio secondo gli schemi classici (famiglie, mandamenti, rappresentante
provinciale, consiglieri , etc.).

Fermo restando che il rappresentante provinciale di Trapani & Matteo Messina Denaro, va detto
che, alla stregua delle piu recenti acquisizioni processuali, nella provincia le famiglie risultano
essere 17, riunite in 4 mandamenti:

1) il mandamento di Trapani ricomprende le famiglie di Trapani, di Valderice, Custonaci e di
Paceco. Pur avendo perso la centralita e rilevanza che aveva assunto in passato con la
reggenza dei Minore, il mandamento di Trapani conserva tuttora una sua valenza nella
composizione del nuovo assetto mafioso provinciale e regionale. L'attuale capo
mandamento, Virga Vincenzo, latitante sino al febbraio 2001, data del suo arresto,
condivideva a livello provinciale le responsabilita di gestione e direzione di "cosa nostra"
d'intesa con il rappresentante provinciale Messina Denaro, che ebbe a facilitarne I'ascesa al
vertice dell'organizzazione trapanese. Successivamente alla cattura del Virga, la reggenza
e stata affidata a Francesco Pace, poi arrestato nel 2005, ma il mandamento ha continuato

i ana: i

tempor a

a mantenere collegamenticon | 6i mprendi toria e i/l mondo politicc

produttivi del capoluogo. Attualmente il mandamento € retto da esponenti anziani

del |l 6organi zzazione che gestiscono in mani er a d e

consorteria storicamente i mpront ata da una propensione fAi mpren
2) Il mandamento di Alcamo, che ricomprende le famiglie di Alcamo, Calatafimi e

Castellammare, nel passato ricomprendeva anche la famiglia di Camporeale, il cui
rappresentante era Lillo Sacco; durante la guerra di mafia dei primi anni '80 il mandamento
di Alcamo venne sciolto e le relative famiglie furono aggregate al mandamento di Mazara;
successivamente venne ricomposta la famiglia di Alcamo e ricostituito il relativo
mandament o. Qu e st 0 u lstaiposizipne geogmafica, € quelld ehe pia ha
risentito dell'influenza palermitana e, in particolare, del condizionamento della "famiglia”
corleonese e del confinante mandamento di San Giuseppe Jato. Cosi, se fino ai primi anni
ottanta la scena e stata dominata dalla famiglia Rimi, legatissima a Gaetano Badalamenti e
a Stefano Bontade, I'avvento dei corleonesi ha in seguito determinato I'ascesa di Vincenzo
Milazzo, figura intorno alla quale si sono raccolti gli affiliati che gia facevano capo ai Rimi.
Del resto per i corleonesi il territorio alcamese non solo rivestiva particolare interesse sotto
profilo logistico - strategico, ma costituiva un riferimento estremamente importane per il
traffico degli stupefacenti, come dimostra la scoperta della raffineria di Contrada Virgini
avvenuta nel 1985. Con l'uccisione di Vincenzo Milazzo, voluta dal Riina, il mandamento
ha perduto progressivamente autorita, subendo sempre piu la diretta influenza dei
mandamenti di Trapani, di Castelvetrano e delle famiglie corleonesi vicine.

Il controllo della "famiglia" sembra essere ancora nelle mani dei Melodia, gia legati ai Ferro
Giuseppe e Vincenzo, oggi collaboratori di giustizia, che hanno avuto il merito di

evidenziare i contributo di fl ase stragi delol®93r a0 tr ape
Al cune rilevanti operazioni , qual.i AProgetto Te

decimato anche i vertici delle famiglie di Alcamo e di Castellammare del Golfo

3) Il mandamento di Castelvetrano, in ragione della sua posizione geografica e dello spessore
della "famiglia” mafiosa che ivi é insediata, svolge oggi un ruolo centrale negli equilibri di
Cosa nostra. Ai Messina Denaro appare, infatti, riconducibile non soltanto l'indiscussa
leadership sul mandamento, ma anche un ruolo di decisiva preminenza, unitamente al
sodalizio mazarese, in seno all'organizzazione di Cosa nostra dell'intera provincia e dello
stesso vertice regionale, in uno ad una solida alleanza con il gruppo dei corleonesi, ben
testimoniata dalla partecipazione allast r at egi a stragi sta conti
I Mandamento, a cui capo e Matteo Messina Denaro, ricomprende le famiglie di
Castelvetrano, Campobello di Mazara, Salaparuta e Poggioreale (questi ultimi due centri
f or mano tamidlia)nPartamna, Ghibellina, Santa Ninfa; Il profondo radicamento nel
territorio consente al Messina Denaro, latitante dal 1993, di sottrarsi alle ricerche degli
organi inquirenti, pur continuando ad esercitare in concreto la propria supremazia

nent al e

criminale. Nel 1998t tlob oPelriace@nbkba fiponsentito | 6a
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4)

Messina Denaro ancora in |libert?™, il fratell o Sal
l danziano patriarca Messina Denaro Francesco, I
cadavere in aperta campagna, deceduto per arresto cardiaco. Salvatore Messina Denaro,
scarcerato nel 2006, N stato nuovament e tratto
del | 6operazione fAGolem 1120, che ha portato all a
mafiosa castelvetranese e della schiera di collegamento con il latitante.

Il mandamento di Mazara del Vallo ricomprende le famiglie di Mazara del Vallo, Salemi,

Vita e Marsala (questoddultima declassata a famigl
al l a f i ne80d &'gloricamantenilimandamento che per primo strinse un patto di
alleanza con i corleonesi di Salvatore Riina. Retto da Mariano Agate, detenuto, e quindi dai
sostituti  Vincenzo Sinacori, poi divenuto collaboratore, e Andrea Mangiaracina,

g u e st Olatitante ded @992 fino al 31.1.2003, ha rappresentato e costituisce ancora oggi

un importante riferimento nella storia di "cosa nostra" trapanese.

Il ruolo dell' Agate si &€ esteso ben oltre i confini dei mandamento stesso, tanto da farne
una delle figure di maggior spicco dei vertici di Cosa nostra; € infatti acquisito come gia
negli anni settanta strettissima intesa corresse tra la "famiglia" mazarese e l'allora maggior
esponente del gruppo corleonese, Luciano Leggio.

Oltre alle indicate attivita criminose, espressioni della partecipazione diretta dei mazaresi
alla gestione dell"attiwvit?® di vertice i n
esercitare le attivitd tipiche connesse al controllo del territorio: dal narcotraffico al
contrabbando di tabacchi lavorati esteri, dal controllo della marineria di Mazara e del
commercio delle carni macellate fino al condizionamento delle gare per la realizzazione di
opere pubbliche nel territorio regionale.

Nonostante i duri ssi mi e wmdfigsa trapanebeenedli ultimadnhi,6 or gani z z
guesta continua a dimostrare una fortissima vitalita fondata su ampie risorse umane e
finanziari e, in grado di ri generarsi conti nuame:|
incessante delle Forze di Polizia determina nella struttura organizzativa di Cosa nostra.

1 controll o mafioso del territorio si realizza,
degl i interessi di Cosa Nostra attuata mediante |
diverse modulazi oni del l a minaccia e dell dintimidazione (
Va anzi detto che il costante ricorso ad attentati incendiari (nei confronti di beni mobili,

terreni, aziende o addirittura abitazioni di soggetti sottoposti a pressioni di natura estorsiva)

€ un connotato comune a tutti i territori della provincia, che quasi quotidianamente vengono

interessati da tale fenomeno.

Ovviamente non tutti gli incendi sono riconducibili a dinamiche inerenti Cosa nostra o i suoi

appartenenti: sovente tali attentati trovano spiegazione in fatti di criminalita comune o

ancora in dissidi di natura privata.

Tuttavia nel periodo in esame se ne sono verificati addirittura cinquantadue che, per gravita

del fatto o per la connotazione della parte offese, appaiono direttamente ascrivibili alle

|l ogiche criminali dell 6organizzazione mafiosa ope
Ancora, le stesse compagini mafiose non mancano di fare le adeguate pressioni sulle

amministrazioni degli enti locali nel tentativo di piegarne le scelte (soprattutto economiche)

alle loro illecite logiche, per cui si registrano alcuni episodi intimidatori nei confronti di

amministratori o pubblici funzionari che potrebbero essere legati alle menzionate

dinamiche criminali.

cos a

Se = vero per, aehmaflibmssoCosai Olbstra ha persis
propria strategia di isommer si oneo, evitando di
eclatanti (attentati stragisti, omicidi in pregiudizio di soggetti istituzionali) che avevano
invece caratterizzato, anche nel |l 6ambi t o midus oparaad maliosca r condar i
partire dai pri mi anni 680 e sino alla met?” degl
del | 6agente di custodia Giuseppe Montalto del 23

strategia adottata da Cosa nostra non consente di abbassare il livello di attenzione rispetto
a tale fenomeno. Decisivo appare, in tale direzione, il fatto che le scelte strategiche attuali

di Cosa nostra non derivino da un ricambio delle posizioni di vertice del | 6 associ azi one
mafiosa, che restano saldamente in mano agli stessi soggetti responsabili dei piu gravi

del i tti di sangue del passat o: Ci S i riferisce, [
provincialeo di Trapani Matteo Messina Denaro.
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L 6 o r gazione @ontinua a mantenere un penetrante controllo del territorio e a riscuotere

consensi tra | 6opinione pubblica.

Non di rado, detti consensi si sono concretizzati in comportamenti che hanno assunto

contorni di vera e propria connivenza, determinata, oltre che da intuibili stati di paura,

anche dal | a condivisione dei model I i di vit
Conseguentemente il proverbiale muro di omerta, ma anche di complicita, che

generalmente avviluppa il fenomeno mafioso, in provincia di Trapani, piu che altrove, &

divenuto uno dei punti di forza della suddetta organizzazione.

Ne sono testimonianza anche i di ver si procedi ment
favoreggiamento di esponenti mafiosi.

In siffatto contesto ambientale, &€ quasi normale che Matteo Messina Denaro, espressione

di uno dei piu consolidati sodalizi mafiosi operante in provincia di Trapani, quello
castelvetranese, continui a mantenere il Ssuo stat
di ricerca effettuata nei suoi confronti ormai da molti anni; € infatti inevitabile che lo stesso

goda di una cosi vasta rete di protezione che, oltre ai tanti soggetti organici a Cosa Nostra,

direttamente i mpegnat. in unbéefficientisatei ma azio
anche una pluralita di altri insospettabili individui che, seppur estranei ad ambienti criminali,
vivono ed operano in un contesto socio-cul t ur al e in Cui | 6adoperar

organizzazioni mafiose, o di esponenti di essi, viene avvertito come comportamento
dovuto.

In conseguenza di tale equivoco rapporto di connivenza culturale, in provincia di Trapani
Cosa nostra puo contare su una cerchia indefinita di fiancheggiatori che al momento
opportuno si mettono a disposizione, fornendo ogni contributo funzionale al perseguimento

di specifici obiettivi dell éorganizzazione.

Questa schiera di soggetti forma la cosiddetta zona grigia di Cosa Nostra, all dinterno de
guale si materializzano momenti di una realta sociale multiforme, il cui denominatore

comune rappresentato dal di sconosci mento del | 6aut

compenetrazione dei suoi adepti ai modelli di riferimento proposti da Cosa Nostra, con

conseguente convinta adesione a quel particolare tipo di contratto sociale che nasce dai

dettami della sottocultura mafiosa.

In atto, le cosche trapanesi, cosi come analoghi sodalizi criminali radicati in altre province

dell a Sicilia, vivono un momento di relativa tr a
criminale. Allo stato, non risulta che esistano situazioni di conflittualita tra le diverse

organizzazioni presenti in territorio trapanese, che possano sfociare in sanguinose faide o

comungue determinare momenti di squilibrio.

Puo anzi affermarsi, alla luce delle risultanze acquisite dalle indagini effettuate, che in atto

nella provincia vi € una sostanziale stabilita degli equilibri mafiosi, salvaguardata dal

comune interesse ad evitare conflitti, che danneggerebbero gli affari e renderebbero del

tutto improponibile ogni ulteriore tentativo di ottenere eventuali benefici per gli affiliati

detenuti.

Le indagini piu recentemente svolte hanno altresi dimostrato che in alcuni importanti centri

della provincia trapanese il controllo delle famiglie mafiose € stato ripreso da alcuni esperti

Auadami d 6 o no-r @po acelee evitato la condanna per gravi delitti-fine

del |l 6associazione di cui fanno parte e dopo avere
di associazione mafiosa (pene particolarmente miti in considerazione del non elevato limite

edittale e delle riduzioni per il frequente ricorso a riti alternativi, come il giudizio abbreviato)

-si sono naturalmente reinseriti nell 6éorganizzazioc
Inoltre i dati informativi che emergono dalle attivita investigative forniscono una conferma

dell e | inee tendenziali evidenziate gi "~ a parti
presenza sempre pi%h radicata dell dassociazione ma

delle amministrazioni locali, che si esplica in un capillare controllo delle attivita economiche

considerate strategiche (la produzione di calcestruzzo e di inerti, il settore della raccolta e

smaltimento dei rifiuti, le speculazioni edilizie, il settore delle energie rinnovabili) nonché

at t r a vnéltraziome nlel&attore dei lavori pubblici e degli appalti, accompagnato da una

sempre pi% diffusa imposizione del Apizzod sulle
Particolare interesse =~ stato rivoltvantedagli | e or gan
impianti di produzione di energie alternative che, come & noto, beneficiano di particolari

forme di finanziamento pubblico agevolato. Da qui il tentativo da parte delle organizzazioni
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criminal:. di i ntesser e r abplipi@sdggetti ditivianéllh eatema c on f

u
autorizzativa in tale lucroso campo dbéinvesti men
i

Nei suddetti ed in altri settori i mprenditorial

vinicoli e oleari, | a gr andemaflosssirtveste bpuozentiodn e et c.

somme guadagnate (anche nel passato) con illeciti traffici di stupefacenti ed attivita
estorsive fclassicheo.

n :
t

)

Déaltro canto, secondo |l e pi%¥ recenti acquisizion

dedicano tuttora alle su citate illecite condotte. In particolare nei territori di Salemi e di
Mazara del Vall o si sono rilevati el ement i che

f

a

di spicco di ffcosa nostrao in traffi cMarsala, sostanz

Mazara del Vallo e Campobello di Mazara, oltre che sul versante orientale della provincia

(Alcamo, Castellammare del Golfo), sono particolarmente attivi soggetti dediti alle
estorsioni ad imprese operant. nte ragion penpguwwy del | 6
alcuni attentanti incendiari occorsi in quei centri nel periodo in analisi possono ricondursi a

tale fenomeno.

LA PROVINCIA DI CATANIA

Comob not o, contrariamente al contesto del | a Sici

organizzata della provincia di Catania, e soprattutto quello del capoluogo, non € monopolizzato
da Cosa Nostra. Il panorama criminale della provincia di Catania & caratterizzato da un contesto
mafioso frammentato e connotato dalla tradizionale supremazia esercitata da Cosa Nostra
etnea, strutturata sulle famiglie di Catania, Ramacca e Caltagirone, nei confronti delle altre
famiglie delle quali solo alcune sono organiche o alleate a Cosa Nostra.

Cosa Nostra continua ad essere rappresentata nella citta di Catania da due famiglie, il clan

Ercolano- Sant apaol a, area storica e pi¥%¥ moderata del
Mazzei. Nel contesto della provincia di Catania ha ruolo autonomo in Cosa nostra la cosca del

fiCal d@tSiurdo Si met oo, anoi efcarismatico lLaeRoceal Fradcasnoz(¢l.1938), di

San Michele di Ganzaria (CT).

La famiglia Ercolano i Santapaola rappresenta inequivocabilmente la principale espressione di
fificosa nostraodo nella provincia.

Detta aggregazione mafiosa ha sempre vantato capillare presenza nel capoluogo etneo e
ramificazione in tutta la provincia. In ambito cittadino il sodalizio mafioso & strutturato in
squadre, mentre nella rimanente parte della provincia risulta avere legami ed alleanze con altri
clan locali, aspetto che consente alla famiglia un capillare controllo del territorio, nonché

ed

0

unbdall armante capacit”™ di infiltrazione nel settore

cosa pubblica (aspetti emer si, in modo evindent e,
nel novembre 2010, con | dédindagine Al bliso).

ne

Le pi% recenti coll aborazioni hanno inoltre confer|

territorio catanese si articola nei seguenti gruppi:

Gruppo di Lineri; Gr uppo dalcuihtemad aperdhmi&ottqgmagpildt o numer o
Nesima e di Cibali); gruppo del Villaggio Sant dAga’

pil antico, siccheé per tradizione al capo di tale gruppo veniva solitamente riconosciuta la
reggenzadelclan);gr uppo dell a stazione; gruppo della Barri
denominato perché opera in via della Concordia, popolarmente nota come via ottanta palme;
gruppo di Librino.

A Adrano, con il gruppo riferibile alla famiglia Santangelo (intesi Taccuni);

Paternod con il gruppo di Assinnata Domenico;

Biancavilla, Bronte (dove si contrappongono due fazioni facenti capo rispettivamente a
Catania Salvatore ed a Montagno Bozzone Francesco)

Acireale, con il gruppo riferibile a Sciuto Sebastiano;

Giarre, con il gruppo di Brunetto Paolo;

Palagonia, con il gruppo di Oliva Massimo.

D> > > P>
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A Aci Catena Fiumefreddo, Santa Venerina, Mascalucia (dove peraltro non vi & un gruppo
autonomo, ma vi sono affiliati al clan Santapaola), Nicolosi, San Paolo, San Giovanni
Galermo, Piano Tavola e Belpasso.

Tali gruppi godono di maggiore autonomia rispetto a quelli interni al clan, in quanto i proventi

dell e messe a postoodo per i l avor.i eseguiti nel terr
meta dal gruppo diriferimentoes ol o per | 6altra met”™ confluiscono ne
Léorganizzazione ha perseguito negl:. ul ti mi anni ur
rapporti paci fici con le altre famiglie, ma , dal | 6
componenti che si occupano di traffico di stupefacenti, e, fra queste, il gruppo riferibile alla

famiglia Nizza che vanta wuna maggior forza militar
| 6area del clan Cappell o, ri f er iilBpazi @ellospacci€@dir at eddi ,
stupefacenti.

Le pi¥ recenti acquisizioni investigative sulla pi
documentato come | 6organizzazione stia attraversand
| 6arresto di dla, figliceaggiore 8i Bentdatio &d esponente piu autorevole di

tale fAfamigliad tra quell: che erano ancora in |ib
all 6art. 41 bis dell 6ordinamento penitenziaari o, non
dell a predetta consorteri a, hanno comportato un m

particolare un maggiore coinvolgimento nei processi decisionali sulle questioni di rilievo di
Francesco Santapaola, fratello minore di Vincenzo, e di Motta Antonio, nel frattempo
scarcerato, che anche nel passato aveva gestito i rapporti con alcuni esponenti del mondo
politico e dell di mprenditori a.

Léboperazi one den o nmhanalpita quasktuttoi gruppiberrierialcim dui si articola

| aamifgli ado Santapaol a, indebol endone |l a capacit? op
registrato in alcune parti della provincia etnea in cui sono presenti altre cosche mafiose

particolarmente aggressive e che hanno risentito in misura minore degli effetti di provvedimenti

giudiziari una parziale erosione del controllo del territorio e della capacita di sfruttarne le risorse

economiche da parte del clan Santapaola a vantaggio di altre gruppi criminali, come quello dei

Laudani.

Benché verificatosi in data successiva al periodo di riferimento, si segnala per la eccezionale

rilevanza il fatto che di recente =~ stato scarcerat
nel Comune di Gravina Galea Eugenio, gia rappresentante provinciale catanese di Cosa Nostra,
che per |l e capacit”™ organizzative gi"” dimostrate ne

prestigio di cui in tale ambiente continua a godere & destinato in tempi brevi a riprendere le
redini del clan Santapaola ed in tal senso sono gia dirette le sue prime attivita.

Gli elementi che si sono descritti sono stati implementati grazie alle collaborazione rese da piu
esponenti del clan Santapaola e, soprattutto, da La Causa Santo che, dal suo privilegiato punto
di vista di esponente apicale della organizzazione medesima che, per volere di Santapaola

Vincenzo, figlio di Benedett o, nel periodo compres.
i ncaricat o, unitament e a Aiello Vincenzo, Pugl i si
riorganizzare il gruppo rafforzando il legame con i gruppi operanti nel territorio mediante la

creazione di Nuovi uomi ni déonore e restaurando | e

osservate in ordine alla c.d. bacinella ed al conferimento nella stessa dei proventi delle messe a
posto degli imprenditori, che erano state in passato appannaggio esclusivo della famiglia
Santapaola.

Alla collaborazione del La Causa si € aggiunta, nello scorso mese di ottobre 2012, quella di
Mirabile Giuseppe, responsabile della frangi a contr apposta aErqguwdlalnao 0f Saent ¢

che era disvelata, | o scorso gennaio, con | édordinan:
Del comando del gruppo Mazzei, i ntesi ficarcagnusi 0,
detenuto in regime di 41 bis) sono sta t i investiti Mazzei Sebastiano int
Gi oacchino Massimiliano rispettivamente figlio e g
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stato di liberta. Il clan € presente nel territorio cittadino con diverse squadre, tra le quali una
riconducibile direttamente a Mazzei Sebastiano.

In provincia, il gruppo Mazzei conta sul contributo di sodalizi locali quali quello facente capo a

Mont agno Bozzone Francesco, operante nell 6area di
rinnovato dinamismo del cl an Mazzei fiCarcagnusi o che, sott
Gioacchino Massimiliano e Mazzei Sebastiano (inteso Nuccio, sorvegliato speciale),

ri spettivamente genero e figlio del | 6ergastol ano R
ambitoprovinci al e, anche grazie ai rinsaldati rapporti col
Al'l 6inizio degli anni 690, Mazzei Santo ha abbandon
contrapposto alla frangia capeggiata da Gairozzo Gil

Cosa Nostra palermitana capeggiata da Leoluca Bagarella Leoluca prima e Vitale Vito
successivamente.

La fami gl i-Sau dii Cxailnaettionoo, ha invece | 6ambito di operat.i
limitrofi. Elemento di vertice & Francesco La Rocca, che, durante la sua detenzione, é stato
rappresentato dal nipote Gesualdo La Rocca, dal nipote Gaetano Francesco La Rocca
(scomparso nel febbraio 2009) e dal figlio Gioacchi |
capofamiglia, nel recente passato ha evidenziato la capacita di ingerirsi nelle piu delicate
vicende mafiose della provincia di Agrigento e Caltanissetta, polarizzando (cosi come
documentato dall déattivits’ investigativa di cCui al |
esponentidiver ti ce di fiCosa Nostraodo qual. Emmanuel |l o Dani
Gela, Di Gati Maurizio, gia rappresentante della provincia di Agrigento; Bevilacqua Raffaele,
rappresentante provinciale di Enna, del deceduto Rampulla Sebastiano, capofamiglia di
Mi stretta, fACammarataodo di Riesi e il gruppo di Part |

La famiglia di Ramacca, gi ” retta dall uomo ddonor
fibattezzatod quale uomo dbdédonor e prdapudicelo Pietto, La Roc c @
nipote del Conti, risulta attualmente guidata da Oliva Pasquale (classe 1957). Si segnala il

rinnovato attivismo del noto ludicello il quale, nel periodo tra la sua scarcerazione avvenuta il

09.02.2011 ed il successivo arresto del 02.10.2012, avrebbe ripreso ad intessere trame al fine

di riconquistare le posizioni perse sul campo, forte del rapporto privilegiato che mantiene con

esponenti mafiosi della famiglia di Mistretta a cui € sempre stato legato per il rapporto

privilegiato che aveva con il cugino Rampulla Sebastiano, rappresentante di quella famiglia ma
anchdbéegli associato a quella calatina.

Famiglia di Ramacca e del coll egato gruppo di Pal a
Franco (imprenditore del 1973), soggetto particolarmente vicino a esponenti politici.

Nel territorio catanese, oltre alle tradizional: fi 1
come si & detto, anche altri sodalizi mafiosi (Laudani, Cappello, Carateddi, Pillera, Cursoti

catanesi, Cursoti milanesi, Sciuto- Tigna, Piacenti- Ceusi), che, recentemente, profittando della

situazione di difficolta operativa vissuta dal clan Santapaola, hanno sviluppato una politica

espansionistica volta la controllo delle iniziative criminali che, non di rado, specie nel | 6 ul t i mo

periodo, - cul minata nell 6esecuzione di ef ferati o]
ciascun gruppo in un ambito territoriale ovvero in un settore di affari illeciti o, ancora, per
garantire il ri spett o ntdreoldeiguppinci pi o di gerarchia al |

Lo scenario complessivo T scosso altresi da tensioni createsi in seguito al transito di numerosi
ex affiliati al clan Santapaola nel clan Cappello - risulta caratterizzato dalla ricerca costante di
equilibri, invero instabili e di breve durata, e di accordi volti a garantire la convivenza dei vari
clan.

Le strutture criminald.@ sopra indicate mantengono ir
modalita operative. Invariati risultano anche i settori tradizionali di intervento nelle attivita
illecite, fatta eccezione per | dinteresse (ora doc!

illecito degli stessi.
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Sono stati, peraltro, registrati nel settore del traffico degli stupefacenti collegamenti con soggetti

fornitori di nazionalita albanese che fanno pervenire in Sicilia a favore di piu gruppi criminali,

operanti, anche trasversalmente, nel territorio del distretto, ingenti carichi di droga (marijuana),

fino ad una tonnellata e oltre a carico, destinata pure ad altri mercati del territorio nazionale. (le

indagini, che hanno portato al sequestro complessivo di circa tre tonnellate di marijuana, tra la

fine del 2012 e gl inizi del 2013, ed all darresto
per le organizzazion i criminaldi di cui all 6Area 1 =~ stato acc
integrata dei rifiuti solidi urbani e differenziati.

Prescindendo dalle indicazioni provenienti da altre indagini ancora in corso, va qui segnalato
come una complessa attivitainvest i gativa (consistita essenzial ment
telefoniche ed ambientali e nella conseguente verifica nel territorio) abbia permesso di acclarare

(cfr. proc. n. 9563/ 08 R. G. N. R. nei codiflcuoint i di R
singoli soggetti di spicco della criminalit”™ organi
etneo (Fiumefreddo, Giarre, Riposto, Mascali, Calatabiano e altri comuni) e riconducibile alla

cosca Cintorino, a suagvabpa deondieauzisattad cadmnieki
gestione dei rifiuti facente capo alla Aimeri Ambi

dall 6 Ato CT1 |l onia Ambiente.

Gli assetti criminali dei gruppi sopra indicati operanti nel predetto territorio sono rimasti

sostanzialmente invariat.i ri spetto alla precedente
degli Squillaci, operante nella zona di Piano Tavola e rientrata, secondo le ultime emergenze
investigative, nel | 6al veéopo ud breveCtoapsao né&l @lant Gappella at anes e

fiCarateddi o.

Con riguardo ai rapport.i tra questodultimo clan e gLt
che si =~ giunti, dopo |l e vicende degli anni 2009/ 20
procedi ment i Al blisd e ARevengeod, ad una strategia di

La presenza sul territorio di piu consorzi criminali di stampo mafioso genera, naturaliter, una
incidenza assolutamente allarmante di reati tipici della criminalita organizzata ed una crescente
capacita di infiltrazione negli ambienti istituzionali ed economici.

Anche | e dinamiche indrphomati ciapptoraii Aipbanti do c
Nostra catanese appaiono mutate.

Da una situazione di contrasto e di tentativi, da parte del clan Cappello ed alleati, di conquista

del territorio anche con riferimento agli introiti economici derivanti dal traffico di droga e dalle

grandi estorsioni, si =~ giunti, successivagmente all i
(clan Cappello) ed IBLIS (Cosa Nostra-Santapaola-Ercolano), ad una strategia di apparente non

belligeranza.

Il quadro sinottico dei clan risulta il seguente:

gruppi alleati o riconducibili a cosa nostra:

1  Gruppo Carcagnusi, controllato dalle famiglie Mazzei, Privitera, Gandolfo e Sciuto;

1  Gruppo Laudani, alleato dei Santapaola, che influenza una vasta area della provincia dalla
costa all éarea pedemontana (S. Giovanni La Punt a,
i comuni di Gravina, Tremestieri Etneo, San Gregorio, Mascalucia, Belpasso, Paterno,
Adrano, Piedimonte Etneo, Castiglione di Sicilia, Randazzo, Giarre, Riposto, Mascali e

Fiumefreddo di Sicilia); Il clan ALaudani 0, n onussi i dicunia,e dat o me
soprannome del leader storico Sebastiano Laudani (cl.1926). Il gruppo, alleato storico della
famiglia fi, Sraan dotatp adb Lina Opropria storia e di una organizzazione

spiccatamente autonoma, estende anche oggi la propria influenza dalla zona di

Canalicchio (Catania Est) a tutta la zona nord della citta ed alla provincia pedemontana.
Léorganizzazione mafiosa ® infatti particol ar ment
fascia jonica; sono emersi altresi interessi anche in provincia di Messina e collegamenti

con la famiglia mafiosa nissena di Giuseppe Madonia.
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Le ultime indagini relative al clan Laudani stanno inoltre evidenziando un altissimo livello di

infiltrazione di tale gruppo mafioso in ambienti istituzionali ed imprenditoriali, unitamente ad

una sempre pil marcata propensione al riciclaggio dei provent.i il
negli ambienti politici ed amministrativi locali.

altri sodalizi mafiosi:

1

= =4

Gruppo Cappello, giacoesoconilclanPi | | era, =~ <controll ato dall 6omo
nei quartieri di S. Cristoforo, centro storico e Nesima. Il gruppo costituisce punti di
riferimento per i cd. fiCarateddi 0, gruppo di fuoc

che appare in rapida ascesa nel panorama criminale etneo, annovera solidi legami anche a
Calatabiano (CT), Portopalo (SR), Catenanuova (EN), nel ragusano, nonché con la

6ndranghet a e con esponentii di gruppi camorri st
Annunziata e a nord di Napoli;
Gruppo SCIUTO ATignao, controll ato danoBeraagi o Sci u

articolazioni nei territori di Militello Val di Catania e Scordia. Scosso da forti tensioni interne
e transitato nel gruppo Cappello;

Gruppo Cursoti, o delldéantico Corso, ~ di stanza
sono scissi in due distinte articolazioni, delle quali una operante a Catania e Torino (al
comando delle famiglie Garozzo e Lo Faro), e | a
catanese/torinese (che ha riallacciato contatti con il clan Cappello nella zona di Riposto) é
in fase di riorganizzazione a seguito dell duccisione, I

Gruppo Pillera-Puntina, riconducibile alla famiglia Pillera;
Gruppo Arena, recentemente contrappostosi ai Santapaola con i quali era alleato.

Il Clan A Pi I-lPantir@,0riconducibil e a Pill era Salvatowomp detto
ddéomorlea mant enut o tendenzial ment e una strategi a
mant eni ment o del c. d. ibasso profil oo; cosicch™ n

immediatamente attribuibile al gruppo che ha ridotto al minimo degli incontri con esponenti
o responsabili di clan avversi ed ha usato estrema prudenza nel porre in essere reati tipici

dell 6associazione, come | e estorsioni

IClanCappell o, nato da unalanfiPrangiraodel | Gdraitgi nsairni o
retto da Cappello Salvatore che ha dato nome e vita al clan e che, seppure detenuto per

una condanna definitiva all dergastolo e sebbene s
stato nel 2005 condannato a quindici anni di reclusione per aver continuato dal carcere a

reggere | e fila dell édomoni mo gruppo.

La struttura del citatoclanpu, i n certo senso essere definita #fnc
tradizionalmente operante nel quartiere cittadino di S. Cristoforo, che fa riferimento a
Salvatore Cappell o, oper a, altress, la Asquadr ac
AfiCarateddi o, pericolosissimo gruppo kiilermpost o qu.
grossi trafficanti di droga.

Negl i ul ti mi mesi idéel h&mmM®d, adquiGadrtet edrd presti gi

criminale inusitati, tanto da essersi resi responsabili, per come emerso dalle attuali

indagini, di molti degli ultimi omicidi commessi in citta.

La cosca puo del resto vantare una capillare diffusione sul territorio cittadino, con diverse
Aisquadreod radicat e nei guartier: di Nesi ma e n
dispongono di solide ramificazioni nel territorio siracusano di Portopalo, del ragusano e nel

comune di Catenanuova (EN); altra articolazione territoriale del clan Cappello pud definirsi

il gruppo operante in Calatabiano, diretto da Cintorino Antonino. Va ribadito, comunque,

che tutte le citate articolazioni godono di significativa autonomia gestionale, dovendo

rendere conto aireggentidelgr uppo fAcentraled solo in ordine all/l
importanti, quali gli omicidi.
A parte | e Acomuni 06 estorsioni, | 6oggetto pri mar

traffico di stupefacenti, come dimostrano diversi sequestri di cocaina, avvenuti, nel recente

passato, a riscontro di indagini tecniche avviate nei riguardi del clan Cappello.

I Cufi sot i ,Bbndua greppo niafioso, costituitosi negli anni ottanta a seguito della

faida interna che s pac ¢ perché inSeGiatirnsl @uaitiere sforico s 3 chiam
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del l 60Antico Corsoo) in fAiCatanesi o0 e AMilanesi
defunto, Jimmy Miano, il quale disponeva altresi di un altro gruppo di soggetti operanti in

Milano e provincia.

Si tratta di un clan mafioso tradizionalmente dedito al traffico, su imponente scala, di droga

del tipo eroina e cocaina; a seguito dei numerosissimi arresti subiti, per un periodo di

tempo € rimasto scarsamente presente sul territorio; gli ultimi sviluppi investigativi, tuttavia,

hanno evidenziato una significativa HfAriemersioned

nuova) con gli appartenenti al clan Cappello.
Il gruppo continua ad essere radicato nei quartieri cittadini di Nesima e Librino ed e
oggetto attuale di investigazione.

I ACursoti Catanesi 0 , da sempre | egati al iboss o

u maritatuo, risultano coll egati ad altre piccol
recente protagoniste di una intensa riorganizzazione.

Le indagini dispiegate nel periodo in esame hanno consentito di aver piena contezza del

processo di riorganizzazione del gruppo di Garozzo Giuseppe. Questi, una volta tornato in

liberta, dopo aver superato le iniziali difficolta in cui versava il clan de iCurfotio a segui to
degli omicidi di Lo Faro Nicola e Palermo Francesco, che si erano succeduti nella

leadership del clan, riusciva ad amalgamare | e Qumatiponent i
Catanesio eCursditi Milanesio |, tra l oro c o0 né¢ deglp anoisottamta. dal | a
Nonostante gli accorgimenti adottati a tutela della propria incolumita a seguito di quanto

accaduto ai suoi piu recenti predecessori nella reggenza del sodalizio, il 3.06.2011, a

Misterbianco, il Garozzo e rimasto ferito in un agguato, al quale & scampato solo grazie al

pronto intervento del sodale Adriatico Angel o, ri
I n merito all dassetto organi zzativo del sodal i
Garozzo, nonostante il lungo periodo di detenzione patito, fosse riuscito a mantenere

inalterata la propria leadership nei confronti dei sodali.

Il Clan i S c i igna)odirdtto da Sciuto Biagio, € sostanzialmente radicato a Catania e

risulta disporre di significative articolazioni altresi nei territori di Militello Val di Catania e

Scordia.

La maggiore novita i come giarilevato-nel | 6assetto organizzativo del
da recentissime acquisizioni idandeti ganteea T adtaty
Arena, in passato inserita nel clan Santapaola. Gli Arena manifestano una enorme potenza
economica e militare, tanto che | a |l oro dAdefezi
eclatanti ad opera del gruppo catanese di iCos a

Da ultimo, le piu recenti acquisizioni investigative consentono di affermare come il citato

clan 7 dopo i ripetuti arresti che ne hanno decimato le fila - sia, allo stato, definitivamente

transitato nel clan Cappello.

Clan Piacenti (Ceusi)

Si é formato nella seconda meta degli anni ottanta, a seguitodiuna s ci s sCursotice dai f
ed e riconducibile sostanzialmente alla famiglia Piacenti (e/o Piacente). Alleato con i

Pillera-Cappello si n dal 1987 nella fAguerrado contro i Lau
dal | 6aggregazione f amil i aspaccio di soatahzezsiupeiacmtime nt e de d

estorsioni, usure e rapine (anche fuori provincia), € un punto di riferimento nel settore delle
corse clandestine, e delle scommesse illegali a queste connesse, ed opera
prevalentemente nel quartiere cittadino di Picanello, dove deve convivere con il clan
Santapaola, che ne ha | 6egemoni a.

Situazione della criminalita nei territori di Siracusa e provincia
Anche con riferimento al territorio di Siracusa e provincia, pu0 affermarsi che nessun
sostanziale mutamento €& stato registrato circa le strutture e gli assetti criminali preesistenti e
circa i prevalenti settori illeciti di operativita nel periodo in questione.

La provincia di Siracusa permane caratterizzata dalla contestuale operativita, nel territorio di

Lentini, d e | clan fANardoo, derivazione della famiglia AS

iSiracusanoo, intesi i ALupi o, collegati al cl an
estorsive e nel traffico di sostanze stupefacenti. Del predetto clan, gravemente colpito da
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numer ose ordinanze cautel ari e da sentenze di conda
con riguardo, appunto alla zona di Sol arino, Sal afi

2012 e nuovamente tratto in arresto nel febbraio 2013 per tentata estorsione, aggravata dal
metodo mafioso, ai danni di alcuni titolari di imprese di pompe funebri di Siracusa.

Nella provincia di Siracusa non sono state evidenziate tensioni tra i sodalizi.

Nella citta di Siracusa operano storicamente due diversi sodalizi mafiosi perdura sul territorio

del capoluogo, nell éarea sud (compresa | 6isola di
fiBot-tAant@anasi o0, guidato da Attanasio Alessio (cl. 1
nellasonanord della citt"™, del gruppo fiSanta Panagi ao,
soggetti a causa dell dincisiva azione giudiziaria cl

| principali esponenti di tali clan sono attualmente detenuti e dalle indagini si € appreso del
progett o, non ancora completamente attuat o, di riuni
due clan ancora in liberta al fine di meglio coordinare le attivita illecite.

Va evidenziato, infine, che i clan Nardo, Aparo e Trigila sono da molti anni alleati fra loro e legati

al clan catanese dei Santapaola. Il clan di S.Panagia € nato negli anni Novanta quale
fipropaggineodo di questa federazione, nel tentativo d
di Siracusa. Ne scaturi una sanguinosa guerra di mafia, ad esito della quale i clan Bottaro i

Attanasio e S.Panagia si spartirono letteralmente la citta.

Sempre in citta operava anche il gruppo della Borgata, confluito poi nel clan Bottaro i Attanasio;
il reggente, Guarino Giuseppe, € detenuto al 41 bis; nella zona delle case popolari di Siracusa
opera il gruppo di via ltalia, legato al clan Bottaro i Attanasio e dedito allo spaccio di droga,; i
principali esponenti di tale gruppo sono stati arre:

Fino al 2010 il reggente del clan era il lentinese Pippo Gentile, poi arrestato nel gennaio 2011

ed anchodegli ristretto in regime di cui alldart. 41
Nel |l 6area provinciale, a -n mei €omuane di Lentiaip@atlentimig o ar et us
Francofonte ed Augusta)-op er a, sin dagl.] anni 680 il clan ANar

Nardo Sebastiano, legato strettamente alla famiglia Santapaola di Catania, € detenuto, in via
definitiva per diversi ergastoli.

A sud, nei Comuni di Noto, Pachino, AvolaeRos ol i ni =~ attivo il clan ATrigi
tempo, Trigila Antonino e il figlio Trigila Giuseppe, sono detenuti).

Con riferimento al territorio di Cassibile, opera il clan Linguanti (espressione del piu vasto

cartello criminale Aparo, Nardo, Tr i gi | a) , recentemente ficolpitodo nel
iKneocukt 6, di cui all édordinanza applicata dal Gip nel
N.R..)

Con riguardo ai comuni di Noto, Avola e Pachino, opera, ormai da diversi anni, il clan Trigila, i
cui capi storici, Trigila Antonino e Trigila Giuseppe, sono detenuti.

Nella cittd di Siracusa continuano ad operare due sodalizi mafiosi: il clan di S. Panagia (zona

nord), come propaggi ne de-Nardd-Trigila & o Istbricodclan Bpitato- ci t at o,
Attanasi o, operante prevalentemente nell d&disola di C
Borgata (ormai sostanzial mente confluito nel predet
dedito prevalentemente al traffico di stupefacente e recentemente oggetto di attenzione

nell éambito della misura cautelare di cui al proc.
Le i ndagini che hanno determinato | éapplicazione
confronti del Salafia evidenziavano, peraltro, i | tentativo di guestoul ti mo di
progetto ambizioso e, cioé, quello della fusione tra i due clan siracusani (S. Panagia e Bottaro

Attanasio) , duramente provati dall dazione di contr .
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Nella zona pedemontana e segnatamente nei Comuni di Floridia, Solarino e Sortino, ha

operato, fra gli anni Novanta ed i primi anni Duemila, il clan Aparo; il sodalizio, diretto dai fratelli

Aparo Paolo e Concetto, &€ stato decimato a seguito di numerose ordinanze cautelari e

condanne ormai definitive. Dalle indagini risulta in atto il tentativo da parte di Salafia Nunzio,

storico affiliato di recente scarcerato, di ricost
nella citt?” di Siracusa; sempr e nlad rifedirhenta dllar | and di
frazione di Cassibile, opera il sodalizio facente capo a Linguanti Antonino, di recente tratto in

arresto.

situazione della criminalita nei territori di Ragusa e provincia

La provincia di Ragusa ed, in particolare, il territorio di Vittoria hanno continuato ad essere

caratterizzati dall a presenza di due dAfamigliedo ma
hanno preferito giungere ad accordi operativi i seppur di dubbia stabilitd i per la gestione del
traffico di stupefacentied el | e est orsioni: quella dei APi scopoo, |

il gruppo stiddaro diretto dal boss gelese Dominante Carmelo (cl. 1946, detenuto in regime
differenziato).

In particolare si deve segnalare, nondimeno, una forte contrazione delle capacita operative del
gruppo di cosa nostra operante sul territorio della provincia di Ragusa e del numero di soggetti
ritenuti affiliati a tale organizzazione.

Di contr o, S deve rilevare | 6incremento doell e att.i
della stidda, in particolare nei territori di Vittoria, Pozzallo e Comiso, dove € emerso che le locali

compagini della stidda si sono riorganizzate ed hanno ripreso a porre in essere attivita illecite

nel settore del traffico di armi (risultano eseguiti svariati sequestri di armi comuni e da guerra) e

droga (con, in particolare, sequestri per circa kg. 200 di marijuana), nel settore delle estorsioni,

e nel settore dell 6infiltrazione nel tessuto del |l 6c¢
commerci al i e/ o | 6infiltrazione alldinterno delle stes

In Scicli, invece, con il ridimensionamento del gruppo storico stiddaro dei fratelli Ruggeri, si €

affermato un nuovo gruppo, non riconducibile alla
Mormina Francesco, operante nel settore della droga e delle estorsioni con straordinaria

capacit”™ doéintimidazione nei confronti degl i i mpr en
I'n Comiso | a riorganizzazione del gruppo dell a Asti
Carmelo, con | a scarcerazione di Mari o Campailla. A ta

2012 sono stati eseguiti dei fermi con la successiva emissione di misure cautelari personali nei
confronti di cinque indagati in ordine ai reati di associazione di tipo mafioso, estorsioni

aggravate dall duso del met odo mafioso e detenzione ¢
Di rilievo =~ poi | 6emersi one del fenomeno dell e a
aggravato del |l é6i mmigrazione c¢clandestina.

Si tratta di associazioni composte in prevalenza da soggetti stranieri (molti dei quali stabilmente
residenti sul territorio italiano e dotati di permesso di soggiorno e/o cittadinanza italiana), con un
forte caratterizzazione etnica, poco propense alla collaborazione con soggetti italiani e/o di
differenti etnie.

A conclusione di una complessa ed artico-lsanba atti vi
stati eseguiti 55 provvedimenti restrittivi nei confronti di altrettanti affiliati a 2 organizzazioni
criminali transnazio n a | i somal e, accusati di favoreggi amento
clandestina di cittadini extracomunitardi provenient
territorio italiano, verso il Nord Europa, nonché di contraffazione di documenti, esercizio abusivo
dell 6attivit”™ finanziaria, di riciclaggio ed altri

Nazionale Antimafia hanno preso avvio dalla Procura della Repubblica di Modica e sono state
successivamente condotte, considerati i reati di tipo mafioso, dalla Direzione Distrettuale
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Antimafia di Catania nell 6éambito dell doperazione de
di accertare le responsabilita penali di 48 cittadini somali, mentre, sul fronte fiorentino,
dall 6omol opasPrecuval e nell dambito dell 66operazione

responsabilita penali di altri 7 soggetti di etnia somala.

situazione della criminalita nel territorio di Niscemi

I territorio di Ni scemi s i  upporriaonduabilei alaz storicp e r | 6ope
compagine di cosa nostra, collegato con | 6omoni ma c
Il gruppo criminale =~ tuttdédora molto attivo e recen

come lo stesso continui ad essere retto dalle famiglie storiche del territorio.

Particolarmente rilevante ~— risultata |l a forte cafg
pubblici (soprattutto con | 6i mposi zione di i mprese
locali e nel settore della raccolta di giochi e scommesse.

Sono state altresi accertare solide cointeressenze con soggetti appartenenti a gruppi mafiosi del
catanese nel settore della raccolta di giochi e scommesse.

In relazione al fenomeno dei collaboratori di giustizia, si segnala che nel periodo in questione
risultano iniziate le collaborazioni dei seguenti soggetti:

Billizzi Massi mo Carmel o, Gammi no Gi anlucia e Vell
Niscemi; i tre collaboratori hanno riferito sulle organizzazioni operanti in Niscemi a cavallo tra
gl i anni 690 e gl anni 2000, permettendo tra | 6al't

essere in tale periodo.

I NISSENO

1 di stretto giudiziario di Caltani ssetdttmglacomd no
provincia di Enna, con i Tribunali di Caltanissetta, Gela, Enna e Nicosia.

Va innanzitutto ricordato come tale territorio registri la presenza di due organizzazioni mafiose
stanziate sul territorio (Cosa nostra e Stidda), e che le attivita della DDA Nissena abbiano
comunque al loro centro anche ed in maniera assolutamente significativa le vicende per le quali
e competente ex art. 11 c.p.p. ed in primis dalle indagini sulle stragi del 1992, nelle quali
trovarono la morte il dott. Falcone, la dott.ssa Morvillo, il dott. Borsellino e gli uomini che ne
componevano le scorte.

Ciod premesso, deve sottolinearsi come | dattual e &
provincia di Caltanissetta, risulti ancora caratterizzato dalla pervasiva presenza di cosa nostra,
alla quale sono riconducibili la maggior parte degli eventi di matrice mafiosa, strumentali al
rafforzamento delle gerarchie e del predominio sul

Deve registrarsi, poi, anche il permanere in attivita della seconda organizzazione di tipo mafioso
presente nel distretto, la stidda, che continua a conservare influenza nei comprensori di Gela e
Niscemi, spesso ponendosi non in conflitto, bensi in accordo con le famiglie di cosa nostra
operanti nello stesso territorio, realizzando in tal modo una equa e proporzionale spartizione
degli illeciti guadagni provenienti da tutte le attivita illecite praticate, quali a titolo esemplificativo
ma non esaustivo, | e estorsi oni |contrdllodegliappdti co degl i

Sul territorio di Gel a si registra quindi | 6esi st
capeggiato da Giuseppe Alferi (Peppe lerru) che dagli anni ottanta & una realta nella malavita
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organizzata gelese. In particolare si tratta di un gruppo, per lo piu caratterizzato da legami
familiari, dedito a qualsivoglia tipo di delitto contro il patrimonio, dall'estorsione alla realizzazione
di furti seriali, alla depredazione, allusura e che ha trovato un proprio e peculiare spazio
d'azione tra le due storiche associazioni mafiose, ossia Stidda e Cosa Nostra.

Il sodalizio da sempre &€ mal sopportato dai due gruppi storici, sebbene se ne siano avvalsi,
quale agenzia di servizi, per la commissione di reati.

Per quanto concerne il territori o di Caltanissetta , secondo | e p
investigative, il controllo della provincia, suddivisa storicamente nei quattro mandamenti di

Vallelunga Pratameno, Mussomeli, Gela e Riesi, € ancora oggi nelle mani di Giuseppe Piddu

MADONIA il quale, nonostante i numerosi anni di detenzione carceraria ex art.41 bis O.P.,

continua a gestire i propri illeciti attraverso il suo circuito parentale e quello delle amicizie piu

fidate.

Le attivita illecite nella provincia sono ancora volte a tentaredite ner e basso | 6 interess
degli organi investigativi e, allo stesso tempo, sono orientate verso le consuete condotte di
ricerca di guadagni illeciti ed al successivo loro reimpiego in canali legali attraverso prestanome.

| canali preferenziali, inf at t i , ri sultano ancora essere, Il e est
appalti ed il controllo esercitato su talune amministrazioni comunali caratterizzate da elevata

esposizione al rischio di pressioni da parte delle locali famiglie mafiose.

Lo spaccio ed il traffico delle sostanze stupefacenti , poi, si € generalmente estrinsecato

attraverso il ricorso a canali di rifornimento provenienti da altre aree territoriali ed a personaggi

non necessariamente e direttamente riconducibili alle famiglie mafiose presenti sul territorio.

Le organizzazioni criminali, nello specifico settore, invece, hanno fatto sentire la loro influenza
con riguardo a casi di traffici di stupefacenti di superiore levatura.

Per quanto concerne | 6ar ea ngatolleeconepledsig deillanfalmaglipi n i hannc
gelese di cosa nostra e le sue ramificazioni in Lombardia e Liguria (piu precisamente nella zona

di Busto Arsizio e a Genova), riconducibile alle famiglie Rinzivillo ed Emmanuello, entrambe

riconducibili al controllo di Giuseppe Piddu Madonia, latitante fino al 1992 ed attualmente

detenuto.

Sono stati ricostruiti gli organigrammi ed i principali eventi criminali del sodalizio mafioso di cosa

nostra di Gel a, seguendone | 6evol uzi otieDanielen parti co
avvenuta nel 2007, il cui gruppo fino a quel tempo aveva di fatto estromesso i Rinzivillo dal
vertice dell &8 organizzazione.

Per occupare ambiti criminali sempre piu estesi e per trarre guadagno dalle attivita illecite,
| 6or gani zz a haaperato temtatit/i di inlteazione anche nel Nord Italia.

Strument i di particolare wvalidit?" nell 6aggredire s
sono state le numerose nuove collaborazioni con la giustizia di elementi organici alle famiglie.

Ciononostante la mafia gelese ha continuato a manifestare le peculiari capacita di
mimetizzazione degli illeciti guadagni ed a porre in essere le classiche attivita mafiose, quali le
estorsioni e |l oéinfiltrazione nei pubblici appalti

Per quanto poi concerne la provincia di Enna, deve sottolinearsi come la stessa costituisca
storicamente un punto di interesse per | 6organizzazi

In tale territorio sono state individuate in particolare alcune tipiche espressioni mafiose come la
serialit”™ delle estorsioni e |6 wusura, ma anche 1|6
la tensione a realizzare alleanze con le organizzazioni mafiose operanti nella vicina provincia di

Catania.
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Dopo i conflitti degli anni scorsi fra i due gruppi storici di cosa nostra facenti capo
rispettivamente a Bevilacqua Raffaele e Leonardo Gaetano, ambedue attualmente detenuti, il
controllo della provincia & conteso da elementi emergenti, desiderosi di imporre una propria
leadershipalld6i nt erno del |l éorgani zzazione.

In questa fase di transizione e di assenza di una vera e propria guida, taluni personaggi

provenienti dall 6area <catanese, da sempre i nteres:
esercitato una particolare pressione sul territorio, allo scopo di ricompattare le fila
del |l 6organi zzazione, i ndubbiamente indebolita a seg

tempo, si sono ottenute anche in tale territorio.

Sull o sfondo vi ed stato, i n ovp,geoygraficaméni amtéguonae | territ
quello catanese, uno scontro tra clan avversi da decenni, per il controllo anche di questa
porzione della provincia di Enna.

I'n ultimo |, non puod non essere rilevato il fatto
| 6azi ogi udi zi aria del di stretto di Caltanissetta si
efficacia nell dambito delle misure di prevenzione p

confisca di ingenti patrimoni mobiliari ed immobiliari. Misure di prevenzione che hanno attinto
anche soggetti, apparentemente estranei ai circuiti criminali ed appartenenti al mondo delle
professioni e della imprenditoria.

La provincia di Messina

La provincia di Messina per | ungo determimat dahuaa vi ssut o
sorta di deformazione ottica delle problematiche attinenti alla criminalita organizzata:
def ormazione del tutto ingiustificata, perch® il f

mafiose che da decenni avevano rapporti organici con Cosa nostra palermitana (con particolare
riferimento alla mafia del barcellonese) e su radicati intrecci affaristico-mafiosi che hanno per
molti anni egemonizzato la citta di Messina.

Nel | a cosiddett a ifascia tirreni da@otto) IMistesser et t a, P
organizzazioni intrattengono legami piu intensi con Cosa nostra della provincia di Palermo. Cosi

facendo, hanno assunto una strutturazione e sistemi operativi analoghi a quelli di Cosa nostra

palermitana.

Nei territori di Messinaeinquel |l a che viene definita invece | a #Af.
mafiose intrattengono, i nvece, | egami pi % intensi
nostra della provincia di Catania.

Nello specifico, la cittd di Messina non ha una organizzazione omologa a Cosa nostra, i cui
vertici non hanno insediato nella citta dello stretto una famiglia. Di fatto si & realizzato un
accordo trasversale sulla spartizione degli affari tra Cosa nostra (palermitana, tirrenica,
catanese), | a O pidimiaai gttadni nessmesii (GigstrauMangialupi ed altri).

o 1]

Quanto alle associazioni mafi ose dell a
Barcell ona Pozzo di Gotto a Mazzarr ™ Sa
maf i a, che possiamo chiamare fAbarcell onese
metodi operativi del tutto omologhi a quelli di Cosa nostra palermitana, con la quale intrattiene

intensi rapporti nella gestione degli affari. Non si tratta, quindi, di gruppi criminali mutevoli e

contingenti legati a determinati personaggi, ma invece di una strutturazione che, cosi come

avviene nella provincia di Palermo, si basa su una scrupolosa ripartizione di competenze

territoriali tra famiglie: la famiglia di Tortorici, la famiglia di Mistretta, la famiglia di Barcellona, la

famiglia di Milazzo, |l a famiglia di Mazzar”™ Sant &6An

osi ddet a
t 6Andr e
0

ot
Q

0] tir

Tale sodalizio é risultato in continuo e costante contatto con le piu importanti ed autorevoli
fami gl i e mafiose dell 6isol a, fra cui [ Lo Riccolo d
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Farinella di San Mauro Castelverde, operandovi su un piano di assoluta parita e piena
cooperazione.

Le indagini hanno permesso di accertare come ancheilsodali zi o mafi oso fdei Bar cel
linea con | 6operato e | e aspettative delle altre
obiettivo il controllo, pieno ed incondizionato, del lucroso settore degli appalti pubblici. Il

procedi mento fi Galareh hao dimostrato cqmee rld mafia barcellonese si sia
costantemente Ainteressatao alle pi% grandi e rile
quindicennio nella provincia di Messina e nei territori limitrofi.

Uno dei punti di forza che storicamente ha caratterizzato | 6associazi one
Pozzo di Gotto, consentendole di crescere ed evolversi proficuamente sul territorio, € stato
quello della sostanziale impermeabilita rispetto al fenomeno del c.d. pentitismo. Si erano
registrate, in passato, collaborazioni con la giustizia di soggetti a vario titolo coinvolti in vicende
criminali di pertinenza del gruppo mafioso, ma - fino ad oggi - la scelta collaborativa non aveva

riguardato soggetti organi camensteo i Bsernetni crheel | me nh
esponent.i di vertice della stessa. I due procedi men
20, al contrari o, S i sono fondat. principal mente

collaboratori, portatori di un patrimonio conoscitivo di assoluto rilievo, maturato in virtu della
pregressa affiliazione al sodalizio e della diretta partecipazione anche ai piu gravi ed efferati
crimini in seno allo stesso perpetrati.

Tal i procedi ment. AfPozzo 20 e iozadellhfamiglishnaafiorao por t at c
barcell onese, consentendo di svel are Il 6intero or g
criminoso, a partire dal suo vertice.

Le indagini Gotha e Pozzo 2 hanno consentito di fare luce anche su una serie di imprenditori

particolar ment e atti vi, operanti nella provincia di Me s
| 6organi zzazione mafiosa barcellonese; in tale sens
cautelare in carcere per i reati ex artt. 416 bis c.p. (ovvero ex artt. 110, 416 bis c.p.) gli

imprenditori Aquilia Mario, Scirocco Francesco, Marino Tindaro, Puglisi Salvatore.

Una ulteriore rilevante evoluzione delle indagini sulla mafia barcellonese si € registrata con il

procedimento nr. 8319/10 mod/21 nei confronti di |l sgr, Giuseppe + 18 (c. d.
(I procedi mento costituisce | a naturale prosecuzi on
ed ha avuto il suo fondamentale presupposto, ancora una volta, nelle dichiarazioni dei

collaboratori di giustizia Bisognano Carmelo, Gullo Santo, Castro Alfio Giuseppe e Truscello

Teresa.

Nel procedimento AGotha 30 sono state trattate nume
Il procedi mento fAiGothao, in particolare, nelle sue
come lamafiabarc el | onese si sia costantemente fiinteressata
pubbliche realizzate nell édultimo quindicennio nel |l &
(vanno ricordati, a solo titolo di esempio, il raddoppio della linea ferroviaria Messinai Palermo, il
compl etament o del |idPalamopisavon di ekaizzadiens del metanodotto nella

medesima provincia, la realizzazione di alcuni parchi eolici e la ristrutturazione di alcuni centri
storici).

Anche in questmecdGothéai B8ddag sulla scia delle prece
iGot ha 10, ha consentito di fare luce su una serie
nel | a provincia di Messi na, risultati a vario toi

barcellonese.

Come gi~ accennato in precedenza, l e indagini AGot
permesso di accertare definitivamente la fitta rete di contatti e cointeressenze che la mafia
barcellonese ha da tempo allacciato con le piu importanti ed autorevoli famiglie mafiose
del |l 6i sola, fra cui, in primo luogo, | a famiglia Lo
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Una ulteriore, rilevante evoluzione delle indagini sulla mafia barcellonese si € registrata con |l
procedimento nr. 3666/10 mod/21 nei confronti di ABBATECar mel o + 39 (c.d. AGoth

Il 10 luglio 2013, in diverse localita della provincia di Messina, i Carabinieri del R.O.S., della

Compagnia Carabinieri di Barcellona Pozzo di Gotto, insieme a personale della Polizia di Stato

della Squadra Mobile di Messina e del Commissariato di Barcellona Pozzo di Gotto, davano
esecuzione ad undordinanza di custodia cautelare i
Tribunale nei confronti di trentasei indagati per associazione mafiosa, estorsione, rapina,

omicidio, detenzione di armi e munizioni ed altri delitti aggravati dalle finalita mafiose.

I procedi mento fAGotha 40 ha, quindi, costituito | a
1, 2 e 30 e fiPozzo 20 ed ha avuto il #ta) mellef ondament
dichiarazioni dei collaboratori di giustizia Bisognano Carmelo, Gullo Santo, Castro Alfio

Giuseppe e Truscello Teresa.

Al l o stesso t empo, per ., nuovi , i mportant. col |l a
barcellonese, recando un contributo dichiarativo altrettanto prezioso ed insostituibile.

Per quanto concerne i profili associativi, come (gi

contributo dichiarativo offerto dai collaboratori Campisi e Cuttone, ha consentito di

comprendere i piu recen t i assetti della famiglia barcell onese

particol ari | a fase di ri organi zzazione e di las:
| 6esecuzione delle misure cautelari AGotha 1 e 20,
Come si pud notare, dunque, | 6operazione AGotha 40 ha consent
Afinuove | eved emergent. della famiglia barcell onese
fsuccessioneodo e di Airi generazioneo, proprtante di ogni

operazione di polizia che ne ha decapitato i vertici.

Un el emento nuovo <che inizia fortunatamente a reg
costituito dalla preziosa collaborazione di alcune vittime, le quali, in diversi casi, hanno offerto

un importante contributo nella ricostruzione dei fatti. A tale proposito vi € da dire come, almeno

in alcuni casi , i mur o di omert”™ finora posto a pr
ceduto di fronte all e denunc eitorid ilocala. nTali posdivi t a part e
comportamenti, addirittura, in alcune circostanze, hanno permesso alcuni arresti in flagranza

eseguiti direttamente nel corso delle indagini, come quelli nei confronti di Crisafulli Alessandro e

di Pirri FranceastcioQg @&dtlirmimdsi nOtet avi o: S i trattava
in volta nella attivita di riscossione dei proventi estorsivi.

E6 abbastanza chiaro che [ inuoved condott e, p oS
frutto della costante, ripet ut a opera di bonificado del territoric
ultimi anni da parte delle Forze dell 6ordine e del |

t a
i

Con riferimento alle organizzazioni © segralarsi la | i oper a
indagini sui Bontempo Scavo e i Aitortoriciani o oper

Invero, nel corso delle indagini effettuate per la ricerca dei latitanti Mignacca, la P.G. operante
apprendeva dell 6esistenza di U nosadeiBontemipd Sdavoee s ser e t |
dei Batanesi, volto al controllo del territorio nebroideo. Dalle informazioni acquisite emergeva

che, poiché la famiglia Bontempo Scavo era stata fortemente limitata dagli arresti avvenuti negli

anni precedenti e decapitata dei suoi capi storici, al fine di non perdere il controllo del territorio

in favore di altre famiglie (in particolare quelle barcellonesi) e per mantenere gli equilibri, aveva

concordato che la gestione del territorio fosse attuata dai componenti della famiglia dei Batanesi

in cambio del 50% dei proventi delle attivita illecite (principalmente estorsioni).

Sul fronte dell a mafia del messinese e della cosi dd:

con | a 6ndrangheta e Cosa n dedndagiai hanrotivelatewma@&vera c ome (i
e propria evoluzione di queste organizzazioni dalla fase primaria della estrazione violenta delle
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risorse dal territorio (traffico di droga e racket) alla fase ulteriore del riciclaggio e della creazione
di quella che senza dubbio puo definirsi imprenditoria mafiosa.

Le indagini sulla mafia nella citt" di Messi na, i n
essenzialmente sulla lotta al narcotraffico, attivita nella quale erano particolarmente impegnati

alcuni gruppi operant.i in particol ari zone della citt"® (s
AGi ostrao), e sul riciclaggio dei provent.i i1l ecit

prevenzione patrimoniali, molte delle quali pendono tuttora innanzi al Tribunale.
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Camorra
Cons. Filippo Beatrice

Considerazioni generali

l.Undaggiornata ricostruzione del fenomeno criminal

Camorra campana trae inevitabil mente fondament o dal | e

precedenti relazioni, ove si mettevano in rilievo caratteristiche strutturali e funzionali che

senzdaltro differiscono dai caratteri di altri fenol
Gli elementi conoscitivi dai quali far scaturire opzioni valutative articolate si traggono

dalla Il ettura di document i di natura diversa. E6 ¢

cautelari, per | 6autorevolezza degl: Organi che |

i
contengono, costituiscono ancora il terreno privilegiato sul quale pote r esercitare unéban
aggiornata, anche rispetto alle strategie criminali in atto. Ma contribuiscono alla completezza

del Il 6anal i si pure |l e relazioni riepilogative di al c
le ricerche comparative svoltenel | 6 ambi t o di progett.i realizzat.i C 0
accademico.

Ebbene, sembra ancora utile ribadire che cio che viene individuato come riconducibile
al fenomeno denominato Camorra™ | 6 i n s i epiieo merio anypi: gruppi organizzati ed

internamente strutturati secondo una dimensione gerarchica e che operano essenzialmente in
Campania; che perseguono strategie di controllo del territorio ove sono insediati e T talvolta- dei
traffici illeciti che travalicano tali confini; che agiscono con i | metodo dell 6intimidaz
violenza anche per infiltrarsi nel settore economico e nel sistema politico locale; che, in
definitiva, perseguono programmi di intensa ramificazione di interessi di tipo criminale in ambiti
territoriali piu 0 meno ampi.
Ma tali caratteri i ove si intenda operare un approfondimento analitico che vada oltre le

consuete generalizzazioni- non rendono la Camorraundent i t ” assimilabile dal
delle forme di manifestazione né a Cosa Nostrané allaédé Ndr anghet a

Inver o , " noto che, nel | 6 umrdmergastas onaemi mehate dnodwmma
organi zzazione governata da un medesimo vertice. N

contrapposizione allo Stato, magari definita da uno stabile ed efficace coordinamento tra i clan, i
cui programmi criminali hanno si il tratto comune del cd. controllo del territorio (attuato
essenzialmente mediante la pressione estorsiva™), ma che differiscono spesso in ragione dei
moduli operativi persequiti.

Ed anzi, uno dei maggiori per i c ol i per | 6ordine pubblico nei
organi zzazioni camorristiche deri va proprio dal
contrapposizione, talvolta passandosi con eccessiva disinvoltura da situazioni di alleanza a
situazioni di contrasto violento. Da un certo punto di vista (che & quello delle agenzie di
contrasto maggi or ment e i mp e g miitaree della echntodag, gtger e d i r e il
caratteristica puo per certi versi essere considerata un tratto di debolezza: la frammentazione fa
pensare ad unbdazi one cr ioweshdadde diidvesire mega suffigeati; qui ndi
pitl facilmente aggredibile®.

In proposito, pud essere utile far cenno ad alcuni dati tratti da una ricerca svolta nel

2012 da Transcrime e | 6 Uni vtealsiiaa diatMi |l ano nell 6ambito del I
2007-2013.

¥n uno studio finanziato dalla Fondazione Rocco Ch
fiparl ar e di ice patlacerdslla storia dellaiCgnmaird ( c o st i del |l 6ill egalit?

estorsioni in Campaniaa cura di G. Di Gennaro e A. La Spina, 2010, p.97).

2 Ed in effetti le pill recenti esperienze in tema di cd. faide tra clan rivali, che si accompagna ad un
fenomeno per cosi direcompulsivoa | | a s ci s s i o0 na& orgargziazidhalimdstranoochedd un

Stato € in grado di disarticolare rapidamente gruppi armati che per qualche settimana riescono pero a
realizzare omicidi ed agguati (talvolta con il stcio di vittime innocenti), rappresentando alla pubblica
opinione che esiste unbébemergenza camorra (|l déultimo
del |l dautunno del 2012, ha el evato unlaGrsssirqaadii na del |

ad epicentro attuale del fenomeno camorrista).
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Invero, al fine di misurare la presenza delle organizzazioni mafiose sul territorio
nazionale e stato elaborato un indice di presenza mafiosa (IPM), che si trae dalla combinazione
tra alcuni dati:
-omicidi e tentati omicidi;
- persone denunciate per associazione mafiosa;
- comuni e pubbliche amministrazioni sciolte per infiltrazione mafiosa;
- beni confiscati alla criminalita organizzata;
- gruppi attivi riportati nelle relazioni DIA e DNA.
I risultati (organizzat.i secondo valori aggreg:
ramificazione dei clan camorristici campani, in grado di esercitare una violenza altrove
sconosciuta.
La Campania €, infatti, la regione con il valore aggregato maggiore (61,21). A seguire si
trovano Calabria (41,76) e Sicilia (31,80). Puglia (17,84) e Lazio (16,83) presentano valori
medio alti, mentre Liguria, Piemonte, Lombardia e Basilicata valori medi. | valori aggregati per
provincia evidenziano che Napoli € la provincia con i valori massimi (101,57), seguita da Reggio
Calabria (80,25). Seguono Vibo Valentia (60,36) e Palermo (58,20).
Le elevatissime manifestazioni di violenza hanno trovato conferma anche nel 2013. A
Napoli e nel territorio della sua provincia, infat t i , dall 6inizio dell éanno si c
21 tentati omicidi®>. Non ~ per, soltanto | dalto numero di f a
riscontrabile in altre regioni italiane) a costringere gli investigatori ad uno sforzo costante di
attenzione su questi aspetti della criminalita organizzata di matrice camorristica. Invero, i luoghi
in cui tali eventi si sono consumati ed i profili criminali delle vittime tratteggiano un quadro
déinsieme caratterizzato dal Ivdeodiesntzean zdai scsie mmaht € pln
metropolitana e lungo la fascia costiera. In altre parole, ed al contrario di quanto si & registrato
nel corso del 2012, quando la maggior parte degli eventi omicidiari € stata ricondotta agli scontri
nuovamente alimentatisial | 6 i nt er no de | Bdssiogisil aaSecond@gliand e inei ¢ d .
territori limitrofi’’, sembra che 0ggi siano in corso piu ampi sommovimenti negli assetti criminali
camorristici, di cui gli omicidi e gli agguati costituiscono la manifestazione piu eclatante.

2. Ma se guardiamo alla frammentazione da un altro punto di vista, che e quello T essenziale-
degli interessi criminali concretamente coltivati dai gruppi camorristi, non si € lontani dal vero

nel sostener e che | 6adozi oncesi dite difffise ednassaioppcgani zzat i
centralizzate lascia ad essi uno spazio di azione piu fluido, con effetti significativi, ad esempio,
nell 6individuazione dei settori ove investire il pr.

Non e questa la sede per riassumere complesse analisi proprie del campo delle scienze
sociali, per la parte che ha messo al centro della ricerca la natura delle organizzazioni mafiose,

campo nel gual e si combinano concetti gual.i il icaj
ed, in generale, i nodi relazionali che legano le mafie con il corpo sociale nel suo complessozs.
Pu, dar si comunque per acquisito che la ricerca di

una propensione che caratterizza ogni fenomeno mafioso, ivi comprese le strutture organizzate
in modo rigidamente verticistico (come Cosa Nostra) o comunque sostanzialmente unitarie
(come la 6 Nd r a n),getl anti,aalcuni caratteri della loro espansione al di fuori del territorio di
origine sono appunto condizionati da questa naturale propensione.

Qui si vuole mettere pero in rilievo che per le organizzazioni camorristiche, in ragione
della loro frammentata conformazione, sembra essere ancor piu agevole aderire a modelli
comportamentali diversificati, non solo volti alla ricerca di profitti illeciti, per cosi dire nuovi per il
crimine organizzato (si pensi al controllo delle scommesse on-line, dove la de-materializzazione
del | 6i Inlreeipsa)t nea anche rispetto al coinvolgimento degli attori sociali piu pronti a
muoversi entro tali coordinate.

21| dati sono aggiornati al mese di novembre 2013. In provincia di Avellino, nello stesso periodo, vi sono stati due
omicidi.

22 50no stati numerosi gli omicidi consumati nel 2012 tra Melitdapoli, Scampia, Secondigliano, Marianella, tra i

quali quello di Pasquale Romano, vittima innocente di una furia omicida incontrollata (di recente, & intervenuta la

sentenza di condanna alla pena del | @rerSghatsre).oMamon sona confror
mancati fatti di sangue relativi ad altri clan: il 6 dicembre 2012, ad esempio, € stato ucciso il noto esponente del clan
Polverino, Luigi Felaco, a dimostrazione clilédecratadihe nel | &a
fermo emesso dalla DDA di Napoli il 9 aprile 2013 nei confronti di Troise Gianluca).

BTra i lavori pi% accreditati, nel IROStianietindaficdveccheuest o f i |

mafie nuove2009, p.50.
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Non si tratta di divagazioni avulse dalla doverosa comprensione del fenomeno criminale

in guestione dal punt o di vista giuridico. I nverc
impostazione concettuale del problema®, | 6anal i si esomeno mdficsg(hetnostral e | f
caso, di matrice camorristica) offre materiale util

disposizione per incrinare le reti relazionali entro le quali si incrociano in varia misura
imprenditori di violenza o di illegalita® e soggetti della cd. area grigia o (come altri preferiscono
dire in modo forse piu diretto) borghesia camorrista™.

Come configurare giuridicamente? ilcuneleméntor i ter mi
connettivo € dato dalla soddisfazione dei differenti interessi individuali? Si puo tentare di dare
definizioni giuridiche, in ultima analisi, di un ambiente e non di un organismo pil 0 meno
strutturato?

Sappiamo che |l a fattispecie dell dart mafiaé bis co
gerarchica: non solo perché si prevedono, ad esempio, specifiche attivita di direzione e di
organizzazione o perché il vincolo associativo assume una cosi forte valenza da essere
considerato |l a matrice dell édintimidazi metg, ma del |l a c
in quanto il puntuale riferimento al controllo delle attivita economiche, degli appalti e del
mercato politico prefigura una visione totalizzante dei programmi criminosi delle associazioni di
tipo mafioso, che in definitiva la stessa giurisprudenza riconduce al concetto di controllo del
territorio (cd. power syndicate). La norma traduce dunque sotto il profilo criminal-repressivo il
meccani smo dell 6offerta di protezione esercitata i
determinata comunitad locale e da questo punto di vista essa appare efficacissima ove il
fenomeno mafioso sia considerato tendenzialmente stanziale, cioé dipendente dalle condizioni

locali nelle quali ha avuto origine®®. Sipud direisecondo questodaccr e-dhet ata i nt e
i fenomeno mafioso nasce e si sviluppa dove | 6o0offe
una domanda che proviene dal territorio.

Ma se al power syndicate affianchiamo il cd. enterprise syndicate, ovvero quell d8i nsi

di reti di traffici ed affari illeciti che permea forme diversificate di criminalita organizzata, se i per
cosi dire- introduciamo meccanismi propri della criminalita economica, ove non €& tanto

determinante | d6dorganizzazione in s® secondo i canc
relazionali ed i saperi criminali (pi 0 meno specialistici) che si manifestano di volta in volta,
diviene allora probabil mente pi%¥% difficile operare
fattispecie associativa.

Nella dimensione quantitativa dei casi nei qgual.i vd una pi%¥% spic

interdipendenza tra criminalitd organizzata e criminalita economica sta allora forse la ragione
per la quale Talmeno secondo quanto ci dicono le pil recenti pronunce giurisdizionali
(quantomeno nella fase cautelare) in tema di criminalita camorristica- assistiamo ad un uso

sempre piY%¥% frequente della fattispecie del fconcor
particolare riguardo al coinvolgimento di imprenditori, di professionisti e di esponenti politici.

Peraltro, S i tratta di un terreno ricco di i nco
(con decisioni di ffor mi nell 6ambito della medesi ma
giuridiche non sono ritenute adeguate a ricomprendere determinate realta effettuali: invero, alla
ffanarchia ermeneuticad che talvolta si mani festa su
derivant. da un pecul i ar e contesto criminologico

di sorg a iespressibna questa che (forse paradossalmente) sembra descrivere meglio
di altre cio che accade nel panorama camorristico.

Dalla disamina del materiale investigativo e giudiziario contenuto nei provvedimenti
cautelari emessi in larga misura nel corso del periodo considerato & dunque possibile trarre
spunti per tentare una ricostruzione delle principali caratteristiche attuali della criminalita
organizzata campana, potendosi comunque anticipare che non sembrano registrarsi particolari
discontinuita rispetto a cio che si era registrato negli ultimi anni.

24 G. Fiandca,l | concorso fiester noo,itScenaridionafia2z010ppPd3a e diri tt o pene
25 Come sono stati definiti i camorristi piu intraprendenti da |. Sakestrade della violenz2006, p.17.

26 Cfr. G. Di GennaroMercati illegali e strutturadi classe: perché si parla poco di borghesia camorrigteDire

camorra oggi 2009, p.45 e ss.

27 stiamo ancora citando Sciarroidafie vecchie, mafie nuove.41 e ss.

BEG |a nota teka afiDa Shamblit ama. Unidat i92, sesta indestal el | a pr o
imprescindibile per chiunque voglia intraprendere una seria riflessione sulle origini e sulle cause del fenomeno

mafioso.

29 5j tratta di locuzioni che si trovano nel gia citSmenari di mafia
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Il controllo del territorio quale carattere indefettibile dei gruppi camorristici
Gl i esiti pi Y% significatiuvi del |l 6azione di
2013 stanno a confermare che un gruppo criminale camorrista non pud che manifestarsi
innanzitutto attraverso una presenza stabile ed intensa (e come tale percepita dalla comunita)
in uno spazio territoriale pill 0 meno ampio.

Non appare particolarmente rilevante il fatto che il territorio sia di ampie dimensioni
(come nel caso della quasi totalita della provincia di Caserta, ove insistono le famiglie che
compongono il clan dei Casalesi) ovvero consista in un solo quartiere (come si registra nel
Centro storico di Napoli, dove a contendersi strade e vicoli sono spesso piu clan). Cid che conta
e che in un determinato territorio sia registrabile la presenza stabile di una o piu famiglie
malavitose, spesso tra loro legate anche in forza di vincoli parentali, che ia seconda della
pressione intimidatrice che riescono ad esprimere, in ragione delle risorse personali e materiali
a disposizione- siano in grado di imporre la propria presenza per aspetti rilevanti della vita civile
al fine di coltivare interessi criminali.

In questo, in ultima analisi, consiste il Sistema, come i camorristi chiamano solitamente
il contesto in cui operano. Puo trattarsi di attivita che si sostanziano nella pressione estorsiva

contrast

e/ o nell 6esercizio del credito usur ai o, con

reinvestimento dei profitti criminosi; oppure di variegate condotte volte ad organizzare il mercato
degl i stupefacenti, magari sin dalla fase
insidiose, sin nel cuore del mondo imprenditoriale legato al territorio o del sistema
amministrativo e politico locale.

Ma i | tratto comune, senzodal tro indefettibi

sviluppare e mantenere una vera e propria egemonia criminale in un certo ambito territoriale.
Quando si parla di controllo del territorio si fa riferimento a questo tipo di egemonia, che per i
clan camorristici (€ bene ribadirlo) non significa affatto che vi sia sempre un totale asservimento

del |l 6intera compagine sociale ed istituzionale

Gli esempi che si traggono dalle iniziative cautelari della DDA di Napoli sono, su questo
versante, molteplici.

1. La fibrillazione criminale si registra, ad esempio, sia nelle periferie urbane che nel cuore
cittadino.

I sangui nosi s ced nl toérair ca lpled iamgto e Bossiomgl, s t e Idladiar ed.

settentrionale di Napoli®®, i recenti agguati di *Pa lottaiperdll

0ctr. | 60. c. c .esseilfebsirmle di Napdli in @dtaR26 fpbbraio 2013 nei confronti di Amato Raffaele

ed altri. In particolare, I'ordinanza, nel ricostruire gli attuali assetti criminali dell'area nord di Napoli, anal

izza le

complessive, recenti dinamiche del cartellosioisista Amato/Pagano. In una prima fase, collocabile nella primavera
del 2011, il clan Amato/Pagano, attraversato da profondi contrasti interni, si contrappone alle cd. famiglie di
Secondigliano (Abete/Abbinante/Notturno/Vinella Grassi/Marino/Leonardi),cd subisce l'azione, venendo

esautorato dai territori cittadini e dalla gestione degli affari illeciti ivi svolti; mentre in una seconda fase, illcl

an, ne

dicembre del 2011, stretta un'alleanza con la Vinella Grassi, che ingloba in sé i Leonardirgaj $1 contrappone
in armi agli Abete/Notturno/Abbinante. | due gruppi, sostanzialmente, decidono di impegnare su piu fronti il comune
nemico, i cd. "vinelliani", dall'interno della cordata delle "famiglie di Secondigliano”, ostacolando il gruppo

AbeteNotturno/Abbinante nella gestione delle piazze di spaccio di loro pertinenza, creando tensione con azioni
armate ripetute ed improvvise; gli Amato/Pagano agendo dall'esterno, sui territori della provincia, che erano passati

sotto I'egemonia degli Abete/Notno/Abbinante, ove gestivano in proprio il lucroso settore delle estorsioni ai danni

di i mprenditori e commercianti sia a Melito che
riconquistare le piazze di spaccio di Scampia e Secoad@lii cui proventi, a vittoria avvenuta, saranno divisi al

a
50

%, tra i due gruppi vincenti) ed esautorare gli Abete/Notturno/Abbinante dal controllo dei territori di Melito e

Mugnano che, conclusa la guerra, torneranno sotto I'esclusiva egemonia dieAgrapgPagano.

La strategia si delinea immediatamente e si concretizza in due eclatanti fatti di sangue: I'omicidio di Stanchi Raffaele

e del suo autista Monto Luigi, consumato il 9.1.2012 (lo Stanchi, infatti, gestore della piazza di spaccio del cd. Lott

P gia con gli Amato/Pagano, ma poi passato al gruppo delle famiglie di Secondigliano) e quello avvenuto dopo pochi

giorni, il 16 gennaio, di Scognamiglio Fortunato referente a Melito degli Abete/Abbinante, nella gestion

e delle

estorsioni; da quel momentinfatti, inizia un'‘occupazione armata, con ripetute azioni dimostrative da parte del

gruppo di fuoco del clan Amato/Pagano, che imperversa sul territorio sia di Melito che di Mugnano che ne

| giro di

poche settimane, ritornano sotto 1' egemonia del claaté&/Pagano. La faida prosegue con la sua lunghissima scia

di sangue e di morti; le vittime sono esponenti di tutte le fazioni in lotta, ciascuna delle quali dispone di batterie di

fuoco in grado di rispondere colpo su colpo alle aggressioni, nonchéelicagi prontezza per la fisica eliminazio

degli affiliati alla compagine avversa. Le mire espansionistiche del clan Amato/Pagano, sono pericolosamente attuali,
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predominio criminale alla Sanita, tra il gruppo dei Della Corte ed il Lo Russo®; gli stessi omicidi
avvenuti nei Quartieri Spagnoli33, a Forcella® ed a Pianura®, sono eventi altamente significativi

di una ricerca spasmodica di U n G comepspesso capitd dia zi one c
registrare per le cosche cittadine piu sanguinose- nella prospettiva di orizzonti strategici non

particolarmente ampi . Non si “ lontani dal ver o ne
violenza =~ inversamente proporzionale alla solidit°’

incontrollate pratiche di violenza spesso corrisponde una scarsa presa criminale sul territorio.
Ma non perché il contesto ambientale sia impermeabile ai clan; anzi, sono ancora esigue le
forze sociali che (accompagnate o meno dall éi mpegno
un serio argine alle ramificazioni malavitose. Piuttosto, sembra che le nuove leve criminali
napoletane (killer giovanissimi, quadri dirigenti che fino a pochi anni fa non erano in prima linea
e che scontano inevitabilmente una non ancora compiuta formazione strategica) si muovano

e portate a termine attraverso azioni armate, anche in tempi recentissimi, come testinpattatzly di dicembre

2012 e gennaio 2013 mossi per la conquista delle piazze di spaccio del Laftase dei Puffiattualmente ancora
sotto | degemonia del gruppo Abete/ Abbinante/ Notturno e p!
realizzato ha impedito di sfociare in altri eventi di sangue. Entrambi gli eventi delittuosi, inoltre, confermano
I'esistenza della descritta alleanza tra gli Amato/Pagano ed i gruppi della Vinella Grassi, dei Marino e dei Leonardi. E'
di tutta evidenza @hla nuova cordata e oggi al comando dei vertici del clan Amato/Pagano, attesa la cattura dei capi
dei gruppi alleati; infatti il 27 dicembre del 2012 e stato arrestato Leonardi Antonio, capo dell'lomonimo clan, e il 4
gennaio 2013 e stato assicurato ailestizia Mennetta Antonio.

Tale provvedimento si lega al precedente decreto di fermo emesso dalla DDA di Napoli in data 24 dicembre 2012 nei
confronti di Abete Arcangelo ed altri, accusati non solo del delitto associativo, ma anche di aver partedigato a ta
omicidi ed agguati verificatisi nel 2012.

8cfr. 1 60.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Na
Gaetano ed altri, in relazione al tent atiovanu anfeducctbi o di Al f
il 24 marzo 2013. Cfr. pure I 60.c.cC emessa dal GIP press
di Marfella Christian ed altri, responsabile di ulteriori episodi di sangue, commessi nel mese di aprile del 2013, da
inquadrare sempre nell dambito dello scontro tra i Cuccaro
Le gesta criminali del clan Cuccaro, dal quartiere di Barra estesosi sino ala comune di Cercola, sono delineate

nell dambito dell édo.c. c. e me s s a dath@2 noverhbire 2@18 res cofronti i Tr i bun e
Cuccaro Salvatore ed altri, accusiti r a 4 dd wslra ed eestorsione. Ma altamente significativa, quanto al le

modalita attraverso le quali puo realizzarsi il controllo del territorio da parte di un clan camorgio =~ | 6o. c. c. e m
dal medesimo Giudice in data 27 dicembre 2012 nei confronti di Cuccaro Angelo ed altri, nella quale sono descritti

gl i accadi ment.i che avevano caratterizzato | a cd. festa
acertato essere organizzata da undemanazione del clan Cu
aveva sottoposto a sequestro il cd. fi g fgiglio"i ab sodalizis uper abi | |

criminosi operanti nel quartiered il suo utilizzo quale segno tangibile dell'indiscusso potere dell'organizzazione
camorristica.

32 Cfr. il decreto di fermo emesso dalla DDA di Napoli in data 24 aprile 2013 nei confronti di Della Corte Giovanni
ed altri, Cc 0 i n v o BaraiFrapcescoeavvereitb il 3D dicemmlrd 201i2.d\el grovvedimento si delinea

la formazione di una struttura criminale stabilmente organizzata facente capo a Della Corte Giovanni, il cui scopo ¢ il
controllo del quartiere cittadino della Sanita quanto, irtigidare, alla gestione dei traffici illeciti di sostanze
stupefacenti ed alla programmazione dell'imposizione di tangenti a tutti gli operatori commerciali, attivita illecite da
perpetrare attraverso la forza di intimidazione che il sodalizio € in glisgEndrare anche per effetto della accertata
disponibilita di armi, del costante pattugliamento armato della zona e del compimento di gravi azioni di fuoco.

331 21 settembre 2012 & stato ucciso Vincenzo Masiello, appartenente ad una famiglia legaiara &ahei

secondo la ricostruzione che si trae dal decreto di fermo emesso dalla DDA di Napoli il 21 novembre 2012 nei
confronti di Ricci Genanro ed akrié restato vittima di un agguato ad opera del clan Ricci, che si contrappone ai
Mariano per il pedominio nel territorio dei Quartieri Spagnoli. Ma le indagini che si riferiscono alle attivita criminali

in quella zona hanno registrato pure il ritorno del noto boss Mario Savio, allontanatosi da tempo da Napoli e che
aveva mostrato di essersi apparem¢ent e di st accato dal mondo criminale di cL
emessa a suo carico dal GIP presso il Tribunale di Napoli in data 24 settembre 2012 per estorsione aggravata dal
metodo mafioso ne ha dimostrato viceversa il perdurante cginvemto in logiche criminali.

34 gj fa, ad esempio, riferimento al duplice omicidio di Emanuele Tarantino e Gustavo Nembrotte Menna, uccisi al

termine di un | itigio a Forcella il pri mo agoasttlo del 201¢
dal GUP presso il Tribunale di Napoli, Salvatore Moccardi, noto malavitoso di quel quartiere.

®Ricordiamo | 6omicidio di Vincenzo Birra e quello di Lu
Marfella, avvenuti a luglio e ad agosto 20P3e r undanal i si approfondita della perva
a Pianura (noto quartiere dell 6area occidentale, edificat
urbanistica da parte delle amministrazioni locali e diveriegtio di cosche criminali note per la ferocia delle loro
strategie), cfr. |l 6o.c. c. emessa dal GI P presso il Tri bt

Antonio ed altri. In questo provvedimento sono trattate vicende criminali rifealliilan Marfella (legati ai Mele) ed
al contrapposto clan Lago.
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con poca razionalita, rendendo forse ancor meno prevedibile da parte delle agenzie
investigative i loro programmi.

Ma | 6azi on e ipeériilteritorio tmet@mlitamo, frammentato dal punto di vista
criminale in sostanziale analogia con gli squilibri che si registrano nel corpo sociale- resta pure
indirizzata verso realta locali ove vi sono (allo stato) minori contrapposizioni violente, o perché
icome nel caso dei Mazzarella nella zone della centrale Piazza Mercato® o dei Sacco-

Bocchetti nel periferico Rione Berlingieri®-1 6 egemonia ~ consolidata, risp:
estorsioni e per la gestione del mercato locale della droga; o in quanto si sono ormai affermati

nNuovi gruppi (come nel caso di B a ghe dvd Bssistitqquar ti er e
all 6ascesa del <c¢cl an capeésyiato da Al essandro Giannel

2. Gli insediamenti urbani legati alla metropoli da un continuum abitativo intensissimo non
possono che replicare, dal punto di vista criminale, cio che accade a Napoli. Accanto a momenti
di gangsterismo che pure talvolta sembrano prevalere (almeno nelle cronache), le indagini
disvelano condotte criminose comunque rivelatrici di una ferocissima determinazione ad
infiltrarsi nel tessuto economico di ben determinate realta locali, considerate veri e propri feudi
ove esercitare per | o pi% unbtasfissiante pressione
Ad esempio, a San Giorgio a Cremano, € in atto uno scontro tra gruppi camorristici per
la conquista del predominio criminale nel settore delle estorsioni, posto che il clan Abate oggi
insidiato dalla forza militare del clan Troia®*, mentre ad Ercolano si dispiega ancora la
contrapposizione tra i Birra-lacomino e gli Ascione-Papale®.
Sembra utile al riguardo rappresentare che gli approfondimenti investigativi sul clan
Ascione dimostrano il coinvolgi mento di persone di
strategie di guell organi zzazione: i nver o, Madonna
considerata una vera e propria dirigente del clan Ascione, per la sua costante presenza in
plurimi momenti decisionali.
Sappiamo che, in generale ed almeno sino a qualche anno fa, le donne (tranne rare
eccezioni) erano lasciate ai margini della vita del sodalizio camorrista (sia a Napoli che in
provincia). Le si demandavano compiti di hatura esecutiva, correlati ad esempio alla custodia di

¥Cfr. I d6o0o.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napc
ove si fa riferimento all 6op e omitgrugpi drirhinalddhe fahnoecapo ala| o g h i (e
famiglia Mazzarella e che praticano estorsioni ed usura sia a San Giovanni a Teduccio che nel centro cittadino (Porta

Nolana, Piazza Mercato).

Scfor. |l 8o. c. c. emessa dal G| Paiop2018 se$ aonfronti di Fetdi Giovanrddéde  d i Nap
al tri, nella quale sono evidenziat:i gl i el ededitat i di pro
essenzialmente alla gestione della distribuzione per il consumo di stupefdeéntan Saccd@occtetti, a sua volta
costolascissionistadel clan Licciardi.

¥Cfr. 1 60.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napo
al tri, che descrive | 6ascesa c¢rhe aquast faeapmeeche appare esseteor i o di
formato da soggetti gi " legati ai D6Ausili o.

®E6 il decreto di fermo emesso dalla DDA di Napoli il 19

far luce sui fatti di sangue avvenuti tra il 2009 e2l012 nel Comune di San Giorgio a Cremano ed, in generale, sulle

vicende che traggono origine dall'omicidio di Agostino Ascione, vicino al clan Abatenuto il 10 gennaio del

2009 raggiunto daikiller mentre si trovava a bordo della propria autovettimaquel periodo, si registrava la

detenzione di capi e gregari del alan dei Cavallarj nonché la contemporanea scarcerazione di Vincenzo Troia,

figlio di Ciro, alias "Gelsomino”, esponente apicale dello stesso clan che, in contrapposizione allacgenesie

della propria famiglia, si poneva in contrasto, sin dai primi momenti, con gli Abate. Troia fin da subito cercava di

affermare la propria presenza, forte anche del supporto militare fornito dai cognati, Giuseppe ed Andrea Attanasio. |

13 gennai 2011, a meno di un mese dalla riacquistata liberta del Troia, due sicari, giunti a bordo di uno scooter,
uccidevano Luigi Formicola, affilato al clan Abate e gestore di un circolo ricreativo. Nella circostanza, per un tragico

errore deikiller, perdevad vi ta | éartigiano Vincenzo Liguori, che si t
spar at. all'i mpazzat a, mentre era al/l interno della propr
modalita analoghe era ucciso un latro affil al clan Abate, Mario Leone, che era stato da poco tempo scarcerato

dopo un lungo periodo di detenzione.

Le estorsioni realizzate da esponenti del clan Troia son
Napoli il 14 giugno 2013 nei cdronti di Troia Vincenzo ed altri.

PLe attivit” di entrambe tali consorterie camorristiche
Tribunale di Napol i il 14 settembre 2012 eamessadal@&iPf ronti di

presso il Tribunale di Napoli il 26 novembre 2012 nei confronti di Dantese Ciro ed altri, si compendiano i risultati
investigativi raccolti relativamente al clan Ascione, legatosi al clan Lago di Pianura al fine di procurare armi nello
scortro con il clan rivale.
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cose (ar mi, dr oga, document i) ut il all dorgani zzazi
ri spetto all bdesercizio di funzioni v i cngpaghoe l) durant e
contenuto dell édazione di Madonna Antonell a, Vi ceve

posto che il suo ruolo direttivo prescindeva dalle vicende personali del marito, riuscendo la
donna a prevalere sulla volonta di altri affiliati, tanto da essere considerata (secondo le parole di
numerosi collaboratori di giustizia) una reggente del clan.

Anal ogamente, a Torre del Gr eco, nel |l 6approfondi
tra il clan Falanga ed il clan Di Gioia (un momento rilevantissimo del quale & senza dubbio
l 6omicidio di Gaetano Di®* @is@tb anessoair klievo iitrumlo nel 200 ¢

fondamentale ricoperto da alcune donne, in questo caso sostituitesi ai mariti ed ai figli raggiunti
da provvedimenti cautelari (tra le donne destinatarie dei titoli restrittivi figurano proprio le mogli
di Giuseppe Falanga e Gaetano Di Gioia e le due compagne di Di Gioia Isidoro). Il loro ruolo,
oltre a spaziare dalla gestione del traffico di stupefacenti alla custodia delle armi, si dispiegava

soprattutto nel | 6@ssadomunsdelrclanz Si wattacancdra di ¢ompiti vicari e
non di natura direttiva rispetto alla definizione delle strategie del clan, ma &€ comunque il segno
di undor mai af fermat o al | aniledellmlegicheccrimanalipit spietatt s esso f

che caratterizzano attualmente i clan camorristici.

Nella stessa Torre Annunziata, storica roccaforte della famiglia Gionta, si registrano
sommovi ment i nel |l 6ambito degl:ii equUuillbiabsrcie s@a ndcerir i Gatli
Cavalieri, anchbéessi impegna42LiMaIae/dcaziémescéminaldazio del |
oplontina proiettata verso il traffico di stupefacenti non viene smentita anche se si abbia
riguardo alle strutture camorristiche diverse dai Gionta: anche i Gallo (forti della loro piu
agguerrita ala armata, i cd. Pisielli) sono fortemente implicati nel traffico internazionale di
stupefacenti e nella diretta gestione delle cd. piazze di spaccio, andando cosi a porsi come
sostanziale alternativacri mi nal e dei Gionta in un mercato partico
metropolitana™®.

3. Ma, talvolta, in ampie zone della parte rimanente della provincia di Napoli (come del resto,
nel recente passato, si era accertato nel territorio casertano), la criminalita organizzata assume
contorni di intensa ramificazione nello stesso tessuto economico ed amministrativo delle realta
locali.
Le indagini finalizzate a disvelare tali aspetti di pit insidioso controllo delle aree
territoriali in cui sono insediate consorterie camorristiche, cosi articolate e versatili, sono
evidentemente ben pit complesse. La connivenza di larghi strati del corpo sociale & maggiore e
non sembra alimentarsi soltanto per effetto della violenza, che ianzi-vi ene esercitata sen:

“L 11 provvedimento cautelare pili significativioper la ricostruzione complessiva delle vicertderesi che ne
costituisce il contenuto | 6 0. c. c. emessa dal GI P presso il Tribunal e
Accardo Antonio ed altri. Esso riguarda l'intera struttura criminale operante nell'ultimo ventennio nella citta di Torre

del Greco, colpendo i tre clan camorristici che si sono succeduti nel tempo, vessando commercianti ed imprenditori

con attivita estorsivéa tappeto"e gestendo il traffico internazionale di sostanze stupefacenti, nonché le piazze di

spaccio. Tra i destinatari del provvedimento figurava Giuseppe Falanga,Rigtioe o' strusciq'elemento apicale

dell'omonimo sodalizio camorristico operasts territorio di Torre del Greco fin dal 1989, anno in cui la famiglia di

origine si trasferi da Torre Annunziata. | Falanga aggregarono elementi provenienti dalla propria citta d'origine,

nonché pregiudicati locali, tra cui Gaetano Di Gioia. Quest'ultoiopo I'arresto di Giuseppe Falanga e di numerosi

altri affiliati, nel novembre 2007 assunse il comando del clan, mutandone la stessa denominazione (clan Di Gioia).
Un'ulteriore scissione si registro, questa volta in maniera molto piu violenta, propriwecisione di Gaetano Di

Gioia, freddato dai killer mentre si trovava in auto con il figlio Isidoro, scampato all'agguato. Un vero e proprio colpo

di mano, ordito da elementi apicali del suo stesso clan, scontenti della gestione economica dell Zioyenigazesti

assumer ann ccissidnisin.ome di A

Inoltre, con riferimento al traffico di sostanze stupefacenti, lindagine ha consentito di individuare i canali di
approvvigionamento della cocaina e dell'hashish, importati dalla Spagna grazie a ahiraffieanti del gruppo

f r anc emagsigligse | Anch' essi destinatari del provvedi ment o. I n
citate consorterie torresi e gli AmaRagano di Secondigliano, mediata dal gruppoBaktone operativo nell'sea

nord di Napoli. E proprio costoro rifornivano costantemente di marijugpiazee di spaccidi Torre del Greco.

Léincessante azione estorsiva realizzata da ogni gruppo c
del | 6 0. c ald&ip pressoveilsTsbanalel di Napoli il 18 gennaio 2013 nei confronti di Accardo Francesco ed

altri.

2cfr . |l 6o. c. c. emessa dal Gip presso il Tribunal e di Nap
Vincenzo ed altri.

BCEr. | éssa dal GI® pressorii Tribunale di Napoli il 26 marzo 2013 nei confronti di Fusco Cesare ed altri.
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assai meno che nel cuore dell darea metropolitana. L e
nei programmi criminali di tali clan, assumono contorni meno evidenti (frequente € la pratica del
cd. cambio assegni, che consi ste sostanzi dlemédi eememndeé lalt &i |

monetizzazione di titoli di credito di riscossione futura ed incerta) e spesso sono intrecciate a
prestiti usurari di cui alcuni esponenti del sodalizio hanno il monopolio ovvero si confondono in
prassi di reinvestimento di profitti criminali.
Ma anche tali situazioni non fanno che riflettere forme diverse del medesimo fenomeno,
che & sempre quello del controllo del territorio, realizzato questa volta anche grazie ai vantaggi
di ordine economico (ma forse anche di natura psicologica) che, per larghe fasce sociali,
conseguono all 6essere comunque parte di un sisten
corruttive e sulléintimidazione esercitata verso chi
La realta che si pone davanti alle agenzie investigative ed agli organi giudiziari &
apparentemente contradditoria: da un lato, il clan sfrutta al meglio il patrimonio relazionale di cui

di spone e per gquesta strada si flapreo alle istituzi
(specie nell 6edi |l i zi @)l contestmsoci@ambientale netleocsiipiegheoss 2 ¢

rami fica,; dall éaltr o, proprio perch® diffuso, esso
| 6esterno, ed in particolare verso chi ~ chiamato

registrano 1 ad esempio- minori scelte collaborative o (quando vi sono) esse non provengono
quasi mai da chi ricopre ruoli di vertice; ancor meno sono le vittime disposte a fornire un
qualche contributo di conoscenza; e le stesse forme di comunicazione tra sodali assumono
caratteri piu sofisticati. Diventa insomma ben piu arduo penetrare mondi che, fluidi nelle loro
interazioni guotidiane, S i rivelano per, particolar/

Uno degli aspetti (tra i molti) che viene in evidenza €, ad esempio, il fatto che sempre
pil spesso taluni vertici di un sodalizio camorristico instaurano una riservata relazione
interpersonale con propri imprenditori di fiducia, i quali operano in sostanziale autonomia
rispetto alle ordinarie strategie delclan,ris pondendo direttamente ed uni came
esponente apicale. Di conseguenza, agli obiettivi ostacoli di ordine investigativo (tali relazioni
ri servate sono, ad esempi o, sostanzi al ment e i gnot
collaborare conla gi usti zi a) S i aggiungono i nod:i interpre
giuridico, che non sempre la fattispecie di cui agli artt.110 e 416 bis cod. pen. sembra essere in
grado di sciogliere.

Insomma, ci incamminiamo 7 come si € prima accennato- su di un terreno con ancora
ancora troppe ombre, nel quale i percorsi investigativi si stanno forgiando nella consapevolezza
di dover affrontare una camorra dai troppi volti, spesso tra loro lontani.

Anche entro tali confini, gia ora € comunque possibile fornire ricostruzioni di assetti
criminali del tipo che stiamo descrivendo.

Era da lungo tempo, ad esempi o, che non si riu
sistema criminoso pazientemente costruito nel comune di Villaricca, feudo della famiglia
Ferrara, il cui capostipite i Raffale Ferrara- fu ucciso nel 1983.

Le piu recenti investigazioni44 hanno accertato che esiste a Villaricca un sodalizio
camorristico (clan Ferrara-Cacci apuoti ) , poco incline all déuso dell
gruppo dirigentepar t i col ar mente attento a non manifestarsi a
svariate iniziative economiche (la gestione di concessionarie di autoveicoli, di distributori di
carburanti, di centri sportivi, di strutture ricettive e di lavanderie industriali), con forme di
reimpiego anche nel settore edilizio e dedito pure al traffico di sostanze stupefacenti.

Si tratta di un sodalizio che funge per certi versi da cerniera tra i Casalesi ed il clan
Mallardo di Giugliano in Campania e di tali aggregazioni camorristiche ne assume la
conformazione.

Il clan Mallardo & noto per la sua peculiare ramificazione territoriale: dagli esiti delle
sempre pil penetranti investigazioni sappiamo, infatti, che esso i oltre ad essere suddiviso in

“Compendi ate nell6o.c.c. emessa dal GI P presso il Tri bu
Cacciapuoti Filippo ed altri. Si tratta di indapaie hanno consentito di costruire una rilevante piattaforma indiziaria

riguardo alla sussistenza di una tipica associazione mafiosa, radicatasi originariamente nel quadro di antichi accordi

fra le organizzazioni camorristiche e la mafia siciliana e ppétiasi successivamente attorno ad un vertice costituito

da un ristretto nucleo parentale, che si € ritenuto essere stato guidato da Ferrara Domen@andetisspe dal

cognato Cacciapuoti Luigi, ma in passato capeggiato da Ferrara RaffaclRakettoe e 6 mueomd difiducia n o

di Antonio Bardellino, nonché zio di Ferrara Domenico, e poi da Cacciapuoti VincenzoEdettoro e 6 ,f i |l i ppi el
anch'egli legato ai Casalesi e fratello di Cacciapuoti Luigi. Sia Ferrara Raffaele che Cacciapuoti Vimoeraepdi

ammazzati. nell'ambito di cruente dinamiche camorristiche.
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plurime articolazioni (comunque f acent i capo al medesi mo vertice)

(ma esteso) territorio giuglianese- dispone di basi operative e logistiche anche a Napoli ed, in
particolare, nei quartieri Vasto-Arenaccia, grazie anche ai rapporti di decennale alleanza
criminale con | 6omol oga organizzazione capeggiat a
analoghi rapporti di cooperazione sia con i clan di Villaricca e di Qualiano che con le cosche
camorristiche che controllano i territori compresi nella provincia di Caserta ed, in particolare,
con quelle riconducibili alla famiglia dei Bidognetti. Ed ancora, tale sodalizio appare ormai
proiettato anche verso altre regioni italiane (verso il Lazio e la Toscana, soprattutto), specie per
finalita di reinvestimento dei profitti delle attivita criminali e di quelle economiche esercitate
tramite imprese fiduciarie.

Invero, tra i caratteri che ricorrono nelle indagini degli ultimi anni sulle attivita del clan
Mallardo, assume rilievo la stabile commistione tra alcuni dirigenti del clan (si pensi a Feliciano

Mallardo®® o0 al | 6ul ti mo esponente di rilievo®edampiecente t |
settori del Il 6i mprenditoria e della politica Il ocal e,
alcuna iniziativa volta allareal i zzazi one di undefficace programmazi o
settore urbanistico, in quello della difesa dell dam
di contenimento della disoccupazione), senza coinvolgere le varie anime del clan camorristico.
Léinfluenza dungque =esercitata dalla camorra ne

diversa consistenza: non mancano certo le estorsioni, spesso in danno di imprenditori edili; ma
(e lo si & gia evidenziato nel corso delle precedenti relazioni) il clan sembra proiettarsi, almeno
nelle sue articolazioni pitl vicine al nucleo familiare dei Mallardo®’, verso il controllo diretto delle
attivita imprenditoriali, favorite dalle collusioni con gli apparati burocratici locali.
Invero, sotto tale ultimo profilo, va evidenziato che T a seguito di una corposa relazione
redatta dalla Commi ssione délndagine nominata con d
e stato disposto lo scioglimento del Comune di Giugliano in Campania con D.P.R. del 24 aprile
2013, e la nomina di una commissione straordinaria per la provvisoria gestione della macchina
amministrativa. Tale provvedimento ha trovato fondamento nella relazione con la quale il

Prefetto di Napol i d a v a corctett, anivatieel rilezanti elersestio s tseun za di
collegamenti diretti ed indiretti di alcuni amministratori locali con la criminalita organizzata di tipo
mafi oso e su forme di condi zionamento dell dattivit

Provvisorie emergenze investigative ed accertamenti di natura amministrativa
sembrano dungue convergere verso analoghe conclusioni.

4. Le strategie del clan Mallardo somigliano moltissimo ic o m6 = - a quélle che hanno
caratterizzato la storia delle varie componenti del clan dei Casalesi.
Del resto, che vi siano state forme di cooperazione, almeno per taluni aspetti piu

direttamente correlati all desercizio della pression
figruppo mistoo, formato da esponent.i dell a famiglia
del clan Licciardi di Secondigliano®.

“Cfr. 1d0.¢c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Nap
altri, ove viene ancora una volta evidenziato il ruolo centrale assugifcutieni anni da Feliciano Mallardo (cugino

dei noti Giuseppe e Francesco Mallardo) nella gestione non solo degli aspetti prettamente criminali

del |l 6organizzazione, ma anche dei pr eval entnprenditoti er e s s i af
e di pubblici amministratori locali.

48 Cfr. il decreto di fermo emesso dalla DDA di Napoli il 25 luglio 2013 nei confronti di Patrizio Picardi per il delitto

ex art.416 bis cod. pen.

““Esistono, comunque, all dnetegmappiel specit@asisaz aotrigameée zlza
esempio, nella consumazione di rapine in danno di istituti di credito), come dimostrano le indagini compendiate

nell do. c. c. emessa dal GI P presso i | @ PirolziuDoraenieo edl i Napol.i
altri.

“®Cfr. 1 60.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napo
Si tratta di un provvedimento che definisce assetti gia in passato parzialmente prefigurati, caratterizzd al | 6 esi st en |

di una solida alleanza, funzionale ad una gestione unitaria delle attivita estorsive e delle altre attivita illecite nel

litorale domitio, tra i clan Mallardo, Licciardi e Casalesi in particolare il gruppo Bidognetti, che avevanotcosi da

vita al c.d. figruppo mi st oo, daettoriovcestittito daPellegrmd Giugapme] e f i gur a
Trambarulo Gennaro e Diana Francesco, rispettivamente in rappresentanza dei Mallardo, dei Licciardi e dei
Bidognetti. Come gia emerselncorso delle precedenti investigazioni, questa inedita alleanza si era resa necessaria

soprattutto per le esigenze della componente casalese, vessata dalla effettuazione di numerose indagini che ne
avevano gravemente i nt a.Sicemicasi redsodnecessari@ per ivclart Bidogsetti] cortere air i t or i
ripari per riuscire in qualche modo a mantenere il controllo criminale di quella larga parte di territorio che ha
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| tratti maggiormente significativi di tali strategie sono stati ampiamente analizzati

nell 6éambito delle precedenti relazioni, che hanno r
contrasto sia sul versantede | | 6 er osi one del controllo militare del
delle infiltrazioni in ampi settori imprenditoriali e nel mondo politico locale. In particolare,
nell éambito dell 6ultima relazione, nirdaginireinelpi | ogar e
ricordare della fine della lunghissima | atitanza di
sulle conseguenze che tale avvenimento avrebbe provocato rispetto agli assetti storicamente
determinati si all 6interno del <c¢lan dei Casal esi

Ebbene, se consideriamo le ricostruzioni contenute in alcuni dei provvedimenti cautelari
emessi nel periodo in esame, non S i ~ lontani d e
camorristiche operant.i nell éorbita del teldian dei C
transizione e che | e famiglie tradizional mente ai \
una nuova ed autorevole leadership, in grado di essere efficacemente operativa sul territorio.

Trovano, dunque, conferma le considerazioni allora formul at e circa | daccent

esperienze criminali territorialmente circoscritte, di cui sono protagonisti affiliati a gruppi dotati di
una sempre piu accentuata autonomia.
Cido emerge specialmente per la fazione riconducibile alla famiglia Zagaria. Nel
per petuar si dell a pressione estorsiva (magar:. |l egat
periodo emersa i ad esempio- la figura di Antonio Zagaria, fratello del ben piu noto Michele,
divenuto ma solo provvisoriamente- reggente del gruppo, dopo che gli altri fratelli erano stati
tratti in arresto®.

I n realt”™, seri tentati vi di mantenere inaltera
criminale <casalese, all di ndomani della cattura di
ancora non detenutosinoal di cembre 2011), si sono comunque regi

lo stesso Salvatore Venosa, designato come continuatore di una leadership in grado di non
frammentare le varie anime delle cosche camorristiche in provincia di Caserta, a riferirlo,
avendo intrapreso un percorso di collaborazione con la giustizia, dopo essere stato tratto
anchoéegl i®in arresto

Ma (volendo prescindere dalle pur numerose ordinanze restrittive che si riferiscono ad
episodi T specie omicidiari- risalenti nel tempo51 0 a quella che descrive Francesco Bidognetti

storicamente costituito il suo bacino di finanziamento, il c.d. Litoralaibdo; non potendo piu contare su un numero

sufficiente di affiliati a piede libero in grado di garantire il controllo del territorio, il gruppo Bidognetti nelle sue

figure apicali ha ritenuto che il ricorso ad un'alleanza con altre famiglie di sdidiaione camorristf o sse | 6uni c a
via percorribile in quel dato momento storico, per gar ant
componenti dei clan, ogni famiglia metteva a disposizione delgruppo mistoalcuni propri affiliati, i quali

sarebbero stati coordinati dai membri del suddetto direttorio (ER@flagrineTrambarulo), sovrintendendo cosi a

tutte le attivita estorsive e di traffico di stupefacenti nei territori di Lusciano, Parete, Cancello Arnone e, come detto

sopra, sulLitorale Domitio, insistenti anche nel Comune di Giugliano, da Ischitella a Pescopagano e creando una

"cassa comune" al fine di dividere i proventi delle attivita illecite tra gli affiliati.

49 50no state portate ad esecuzione svariati provvedimenti cateddsivi alle estorsioni consumate a Casapesenna o

nell dagro aversano da parte del cl an. Pu, essere ricordat
Napoli il 13 febbraio 2013 nei confronti di Zagaria Antonio ed altri, che evidgmajario il profilo direttivo assunto

da questi, all 6i ndomani dell a cattura del fcassatdet | | o Mi c he
sodali zi o. E, ancor pri ma, |l 6o0o. c. c. eme s s atri,cheindl 2 novembr

riferire dell éatt i viha'evidensialorlafiguraadi @apalle, inigotetdel frateld Fagacid. @ n
quella emessa il 1.10.2012 nei confronti di Barone Michele ed altri, iln@ipit ben tratteggia lo scenario di tali

reent i mani festazioni delittuose, esercildcaattumdiMichelaci pal ment
Zagaria, il 7 dicembre 2011, come era prevedibile, non ha messo fine alle attivitd estorsive compiute nel territorio
della provinciadiCaer t a dai componenti il suo gruppo. Anzi, Il a ne

detenuto e di coprire i gravosi costi delle trasferte necessarie per i colloqui presso i carceri in cui Michele, i fratelli

e gli altri affiliati sono rigretti, ha richiesto la imposizione di nuovi balzelli agli imprenditori della Zona

®Una ricostruzione di tali nuowvi assetti pu, |l eggersi ne
dicembre 2012 nei confronti di Caterino Mario ediative i nel riferire degli elementi a carico di esponenti della

fazione Schiavone del clan dei Casalesi relativamente ad alcune estorsioni commesse a Curti e Mitigariano

le dichiarazioni piu ampie del collaboratore di giustizia Venosa.

"Rela i vamente ad episodi estorsivi di una qualche pecul i
Tribunale di Napol i | 68 febbraio 2013 nei confronti di
indiziarie (tratte essenzialmenta donvergenti propalazioni accusatorie di collaboratori di giustizia) sulle pressioni
estorsiva esercitata in danno dell &6 AAmeri can Laundryo,
presso alcuni ospedaliinnapelsstani .sebrzdade¢eir opmgafilllio d¢dhe s
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come il vero artefice gedtiorie mafipsa dehciclo nfiaio’e la maggidr st a del |
parte delle iniziative cautelari di questo periodo hanno comunque ad oggetto condotte criminose
realizzate da specif i c i gruppi di matrice camorrista che si n
territori nelldorbita delloduna o del®6altra famigli:

Del pari, sembra accentuarsi la forza criminale delle organizzazioni non federate nel
predett o raggruppamento e tali capacit?” espansive co
della fase di transizione attraversata dal clan dei Casalesi, impegnato i nelle sue diverse
componenti-a consolidare | 6egemonia dove g¢gpilicheadi ste un

affermarsi in altre zone della provincia di Caserta.
Al riguardo, oltre al clan sammaritano che ruota intorno alla famiglia Amato™, le
principali iniziative cautelari riguardano il clan Belforte di Marcianise ed i gruppi criminali ad
esso satelliti.
Lo stato di detenzione in regime di 41 bis o.p dei fratelli Salvatore e Domenico Belforte
e delle loro rispettive consorti, Concetta Zarrild/l
anzidette modalita) non ha infatti impedito al sodalizio di rafforzare la propria presenza a
Mondragone e nei vicini territori, aumentando la pressione estorsiva sotto la direzione dei figli
deicapistoriciss. N® i comuni intorno al capoluogo sembrano
legati ai mondragonesi, dedtinon sol o all é6estorsione, ma anche all
prestiti usurari>®.
Si é fatto riferimento essenzialmente a forme di controllo del territorio che sembrano
non penetrare nel sistema imprenditoriale e burocratico/amministrativo. Ma sappiamo che non &
cosi.
Le iniziative cautelari degli anni precedenti (con processi in corso di celebrazione da
anni) che hanno disvelato forme di commistione fortissime tra la criminalith organizzata ed ampi
settori del mondo economico e politico stanno a dimostrare che la vera forza criminale del clan
dei Casalesi si sprigiona quando il sodalizio camorristico riesce a condizionare in toto i
rapporti civili dei quali € intessuta la trama sociale di un certo territorio.
Sappiamo che cid & avvenuto: molteplici sono le vicende correlate al condizionamento
di appalti, al controllo dello sviluppo edilizio e della gestione del ciclo dei rifiuti, alla presenza di
alleanze tra cosche casertane e siciliane nel settore agro-alimentare; e numerose sono le
dettagliate e convergenti dichiarazioni dei collaboratori di giustizia su tali vicende, illuminate
pure da wundazione investigativa che non ha mai reg
fatto che nel periodo in rassegna t aifidachquisisti oni si
stata una contrazione delle ramificazioni criminali da parte del clan dei Casalesi.

criminali rilevate nella vicenda, posto che i fatti sono stati attribuiti ad affiliati del clan Bidognetti e ad esponenti del

clan Lepre, sodalizio camorristico della zona@aVvone a Napli.

2Cfr. ldo.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Nap
di recente, Bidognetti € stato condannato in relazione a questa vicenda alla pena di anni venti di reclusione per il

delitto di disastro ambientale.

Bcfr., ad esempi o, |l 6o.c. c. emessa dal GI P presso il Tr
Cacciapuoti Alfonso ed altri, nella quale si descrivono le molteplici estorsioni realizzate nei territori di Grazzanise e

dSmta Maria La Fossa dal gruppo capeggiato da questoult
rafforzare la propria egemonia malavito&al ancora con riferimento alla fazione degli Schiavone, va menzionata

|l 0. c. c. emessa InGX¥rbnmar do A@h3 fhei Goovanni ed al tri,

realizzate, in particolare, a Cancello Arnone.

“Cfr. | 6o0o.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napo
nellaqualesi appreskdanatchetin investigativa nel suo complesso h

state finalizzate ad ottenere, in favore di imprese riferibili al sodalizio camorrista, una posizione monopolistica nel
settore del lgastiomedivadgioehiznei pubklici esercizi di Santa Maria C.V., San Tammaro, San
Prisco, Limatola, Castel Morrone e numerosi altri comuni della provincia di Caserta ed altrove, escludendo

conseguentemente tutte | e iadtallaricne adgestione deiovidearctd, monché n e | sett
i mponendo ai gestori degl i eserci zi egioaniralerui @on igotopri, | 61 nst al |
commettendo il fatto avvalendosi d edi dgevolacedl suihdicatb olam i di cui
camorristad .

®Ci si riferisce alldo.c.c. emessa dal GIP presso il Tri
Camillo, di Salvatore e Belforte Camillo, di Domenico.

SCfr. | 60o. c. c. d méwaeai Namoli il 1&diugno PO 3ensi somfronti di Aprea Luca ed altri per

le estorsioni consumate nel territorio di Maddaloni. Mentre, relativamente alle usure consumate a Portico di Caserta

dal gruppo Bifone, cf r .2nédiocdrdrontdiRarrettee Roecs edaltrii | 22 ottobre 201
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La fase di transi zione di cui S i - detto e | o6as
come quella che é stata efficacemente contrastata probabilmente inducono le famiglie
camorristiche i cui vertici sono detenuti in regime speciale a rendersi meno visibili nelle pratiche
collusive, per cui T per certi aspetti- diviene ancor piu complicato delineare compiutamente gli
scenari criminali da investigare. Ma resta questa la strada maestra di ogni azione di contrasto
davvero efficace rispetto alla disarticolazione com
cosi pervasiva.

5 Anche quando | éanali si S i sposta varedoome tiarea ve
controllo del territorio analoghe a quelle proprie dei clan camorristici maggiormente strutturati.
Al riguardo, sono particolarmente significativi gli esiti di una complessa indagine®’, che
riguarda le attuali ramificazioni territoriali del clan Fabbrocino, in grado, nel corso degli anni, di
mantenere solida la propria leadershipnel | 6area territoriale ricompres.
Giuseppe Vesuviano, San Gennaro Vesuviano, Ottaviano e zone limitrofe, muovendosi i come
si vedra piu avanti- anche in proiezione extra-regionale. Si € dimostrato che la direzione del
clan, sebbene formalmente sempre affidata al capo indiscusso Mario Fabbrocino (detenuto
perd da alcuni anni), sia stata esercitata di volta in volta dai suoi piu fidati luogotenenti, gia

component.i dell a cerchia ristretta intorno alla qua
Biagio Bifulco e Domenico Cesarano.
Non vo6  dubbio che una delle principald.i ragioni

caratterizza gli affiliati al clan Fabbrocino € stata la capacita del sodalizio di assicurare costante
assistenza economica a tutti gli associati e, soprattutto, ai detenuti e alle loro famiglie. Le
disponibilitd economiche del clan, costituite non solo dai proventi delle attivita illecite, ma anche
dai profitti derivanti dalla conduzione delle attivitd imprenditoriali intraprese e gestite dal
sodalizio nell dambito della strategia che ne per mea
a scongiurare il pericolo che si vengano a creare condizioni di difficolta da cui possano trarre
origine spinte centrifughe e consente, per converso, di rafforzare il vincolo di omerta anche nei
confronti dei consociati. Anche in ragione di tali disponibilita, nessun aderente al clan
Fabbrocino - a fronte d e i seri col pi inf L itti all dorganizzazio
massimi rappresentanti- ha mai intrapreso un percorso di collaborazione con la giustizia e tale
circostanza € il segno di una compattezza che raramente & oggi riscontrabile nel panorama
camorristico campano.
L'organizzazione criminale imponeva con sistematicita il proprio controllo su tutto il
territorio, sottoponendo imprenditori e commercianti al pagamento di tangenti estorsive su tutte
le attivita di ingente valore economico (si pensi al settore dello smaltimento dei rifiuti e quello
dei lavori relativi alla SS 268), preferendo -per r agi oni correlate all desige
ampio consenso in larghi strati della comunita- non imporre pretese estorsive ai piccoli
commercianti o imprenditori, anche perché negli ultimi anni si era fatta pit concreta la possibilita
di conseguenze negative legate a possibili denunce da parte degli estorti.
Si tratta di modal it”®™ ben not e, propr ama, dei cl ar
le quali lasciano intendere che iin questo caso- si sia in presenza di strutture associative di
notevole spessore organizzativo, in grado, attraverso i vari esponenti che ne hanno la

reggenza, di interl oquire con i lkzata, mesemcdaado d el | 6i mpr
consolidato patrimonio déintimidazione e di real i z
territorio, coinvolgend8 pienamente | 6i mpresa local

Di minore spessore appaiono invece le esperienze criminali registratesi (in forza delle
acquisizioni investigative di cui ai provvedimenti cautelari eseguiti nel periodo di riferimento) in
al tre z bimedand dcarhpand. Il clan Tedesco ad Acerra® ed il clan Castaldo a

Compendi ata nelldo.c.c. emessa dal GI P presso il Tri buna
Biagio ed altri.

®Tra | daltro, S i " accertato che eipdri acitcmih30% aptgdondt va i l p a
partecipazione su ogni iIimportante affare illecito svolto

clan si sono prestati ad effettuare direttamente attivita di recupero crediti per contoetiditqpi disposti a pagare

una tangente sul recupero pari anche al 50% del denaro recuperato.

®Cfr. 1l 6o0o.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napo
altri.
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Mariglianoeo, ad esempio, appaiono concentrati sulle estorsioni, senza che si intravedano
prospettive strategiche pi%¥ ampie. Anche nel Val l o
temibile clan Cava sembra oggi dedicérsi prevalent el

6. Appare utile dunque muoversi anche secondounaprospet t i va dbéanal i si che mett
quali sono i settori imprenditoriali che vengono fagocitati dalle organizzazioni camorristiche in

al cuni territori. E6 bene peraltro premettere che i
indicazioni provvisorie, non potendosi prendere in considerazione gli esiti non ancora disvelati

di attuali complesse investigazioni: si tratta, di conseguenza, di una sorta di elenco suscettibile

di essere costantemente aggiornato in forza di successive iniziative cautelari, di natura

personale e patrimoniale.

Anche in questo caso (lo abbiamo gia accennato) si manifesta una significativa
espressione di controllo mafioso d e | territori o, conseguita egemoni
determinato servizio e vincendo ogni resistenza attr aver so i | patrimonio doéinti
clan & in grado di vantare.

Tra le varie iniziative investigative che si sono negli ultimi anni registrate con riferimento
al clan Moccia, operante nel territorio di Afragola e nelle zone limitrofe, € da segnalare quella
che ha dimostrato un forte interesse da parte del
Casoria®.

Si tratta di un interesse criminale gia per il passato accertatosi altrove (ed, in
particolare, nel territorio di Torre del Greco), dovendosi comunque ancora ricordare risalenti
investigazioni che dimostrarono che anche i clan metropolitani, approfittando di collusioni
interne ai nosocomi cittadini, avevano spesso dimostrato di essere ben presenti nel settore dei
servizi funebri.

Va comunque sottolineato che siffatta posizione di illecito monopolio non puo che
determinare wunobdalterazi one sicoga biféiaccerthtd nehcorsoe | mer c at
della predetta indagine- i cittadini di Casoria sono stati per anni costretti a corrispondere cifre
spesso doppie o triple rispetto agli standard di mercato rilevati in altri comuni della provincia di
Napoli o nel medesimo capoluogo per analoghi servizi di onoranze funebri.

Esistono 1 come sappiamo da ogni rassegna delle indagini svolte negli ultimi anni- interazioni
profonde tra il clan dei Casalesi (nelle sue varie articolazioni) ed imprenditori operanti nel
territorio.
Tra le investigazioni conclusesi nel periodo in trattazione, possiamo far riferimento in
primo luogo ad una vicenda, nel cui ambito si si & accertata la riconducibilitd di un zuccherificio
industriale allodorbi®a della famiglia Schiavone
Va dett o, innanzitutto, che in questo caso | 6azi
un peculiare interesse verso la disarticolazione patrimoniale e finanziaria degli assetti proprietari
nella titolarita di imprenditori intimamente legati a strategie camorristiche; infatti, accanto alle
iniziative cautelari personali, si registrano provvedimenti di sequestro preventivo di aziende, di
immobili e disponibilita finanziarie di valore rilevantissimo, nel presupposto delle condizioni
applicative dell dart. 12 sexies, | .n.356/1992.
| risvolti della vicenda Passarelli risalgono a qualche anno fa® e non & questa la sede
per riepilogarne nel dettaglio gli sviluppi. A seguito del decesso di Dante Passarelli (imputato

®Ccfr. |1 60.c.c. seinmdmmle di dapdlii & narzop2018 sei confronti di Sapio Sebastiano ed

altri, ove si fa riferimento ad un gruppo legato a Castaldo GiuseppePdetbpe o006 commer ci ant e

1cfr . |l 8o.c. c. emessa dal Gl P p >2ensi soofronti ldi Afigieri Augustadde d i Nap
altri.

25i tratta delldo.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunal

Salvatore ed altri. Le indagini hanno documentato la riconducibilita ad Esposito Salvatoreditopeelegato al
clan) di tutte le imprese funebri che operavano nel territorio di Casoria e la conseguente formazione di un regime
sostanzialmente monopolistico, realizzato mediante il ricorso alla violenza ed alla sopraffazione di ogni concorrente

(viestato anche un omicidio di un esponente di und i mpr es:
legami di affiliazione al clan Moccia di tale imprenditore (titolare occulto di tutte le imprese funebri autorizzate ad
operare in Casoria), nonrh® | 6utilizzazione, d a papparterenzad @ tellabforrad agat o,

intimidatrice del gruppacamorristicodi appartenenza, per imporre ai cittadini unicamente i servizi funebri delle
imprese a lui riconducibili.
BCctr. | 6 0. kGIPcpresseinTelsirsala di Nagoli il 7 marzo 2013 nei confronti di Passarelli Franco ed altri.
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nel processo Spartacus e morto prima della sua definizione in primo grado), alcuni eredi -in

particolare Franco e Biagio Passarelli- non si sono limitati al mero godimento dei beni ricevuti

col dssequestro nel | 6a nSpartacas, rae hanng consapev®imente dato

prosecuzione al rapporto economico i criminale instaurato a suo tempo dal padre col clan dei

Casalesi, in particolare con Schiavone Francesco, detto Sandokan, e suo figlio Nicola®. La

trama fattuale pazientemente ricostruita nell édambi't
conforto giuridico nella contestazione formulata (il delitto ex art.110 e 416 bis cod. pen.), poiché

a fronte di accertat e centideletattivia iliddite, di rapportusodietani r a 0 d e i
con affiliatdi e del cambi o assegni, gl i i ndagat.i h
nella protezione dalle estorsioni e nel monopolio sul territorio nella vendita e distribuzione dello

zucchero, si da creare un rapporto sinallagmatico con vantaggi per entrambi i contraenti: cio

costituisce un elemento significativo per la contestazione del concorso esterno in associazione

di tipo mafioso.

Si tratta di un percorso logico seguito pure con riferimento a fattispecie che si riferiscono ad
altre organizzazioni, come nel caso del clan Mallardo, di cui si sono gia evidenziate le affinita
strategiche che lo caratterizzano rispetto alle cosche della vicina provincia di Caserta.

Si fa riferimento, in particolare, al settore delle agenzie di scommesse, ormai da tempo
eletto dalle organizzazioni camorristiche ad uno degli ambiti entro i quali appare piu
conveniente reinvestire pr oifpdrlasua peculiarennamificasiane E6 un s
territoriale (che pud corrispondere alla dislocazione delle singole agenzie di una determinata
societa di raccolta di scommesse sportive), oltre che per la stretta relazione con il gioco on-line,
per sua natura, dematerializzato- spesso implica il coinvolgimento di piu di un sodalizio
criminale. E puo dirsi che proprio su questo terreno sovente si formano e consolidano alleanze
0, viceversa, si consumano sanguinose rotture.

Léinteresse del cl an Mal | ardo in questo settor
attraverso le condotte di Francesco Basile®®, strettamente legato ai noti affiliati al sodalizio,
Giuseppe e Carlo Antonio D6 Al t er i o, nel cui interesse gestiva,

prestanome, agenzie di scommesse ed esercizi commerciali. Viene in evidenza, in questo caso,
il patrimonio di esperienza nel settore della gestione di tali agenzie vantato da Basile,

“Nell 6anzidetto provvedi mea@lietemeotiod prava taicarioo, degli mdagati &ii , S i | €
desumono in parte da indagini svolte in aftrocedimenti penali, taluni definiti con sentenza passata in giudicato,

altri in corso di svolgimento (per i quali verranno richiamati i provvedimenti cautelari , personali e reali emessi,

ovvero le pronunce ancora non definitive), in parte da nuoveitattdi indagine svolte nel procedimento in

epigrafeé.I n particolare per quanto riguarda il rapporto
clan dei casalesi, e gl el ement i che nelanmafiosamdle t o del p
i mprese della famiglia Passarellié.

Dante Passarelli moriva il 04.11.2004. La sua posizione nel processo Spartacus si definiva con una pronuncia di

estinzione del reato con sentenza del 15.09.2005; i beni e le imprese che gli erarseiattrati venivano

trasferiti agli eredi, sopra generalizzati, i quali si ritrovavano diretti titolari di una situazione patrimoniale ed
imprenditoriale creata, conservata e sviluppata attraverso dinamiche indiscutibilmente legate alle sorti cdedinali

clan dei casalesi, cosi come emerso nel corso del processo Spartacus. Una situazione sulla quale, da quel momento,

gli eredi di Passarelli Dantiee in particolare Passarelli Biagio e Frantaniziavano ad operare per circa cinque

anni, finoi almenoi a | mese di Aprile del 2010, cio fino allo6inter
Maria C.V. che ha nuovamente congelato quel patrimonio imponendo la misura del sequestro con decreto numero

96/2009 Reg. MP.

Deve premett er s itenarshl@qudificandd proventa ijlecitopenil patrimonio che, certamente come

formatosi in capo al Dante Passarelli era qualificabile come impresa mafiosa, ma nel momento in cui viene
dissequestrato dal Tribunale e restituito agli eredi, perde la sumai@zione illecita, nel senso che gli eredi ne

vengono in possesso in virt¥% di un provvedi mento dell 6 A.
titolo di provenienza per gli eredi non incide sul fatto storico di come quel patrinsoria formato in capo a Dante

Passarelld .

1 Gi udi c e acelinéaeerl mpporio traela famiglia Passarelli (Dante prima, Franco e Biagio ora) e la

famiglia Schiavone (Francesco e Walter prima, Nicola ora) i cdg. esaminati parlino dapoesé¢, socio occulto,

socio di fatto, ma soprattutto, con linguaggio atecnico ma icastico, riferiscono che le imprese Passarelli e la

famiglia Schiavone sono | a fistessa cosao. Una espression
loro patimonio immobiliare vi sono i soldi degli Schiavone; soldi che costituiscono il provento delle attivita illecite

poste in essere allé interno, anzi al vertice, del cl an d
fonte di reddito dgli Schiavone .

®Cfr. 160.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napo
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circostanza che gli ha consentito di entrare in contatto con taluni esponenti del clan Mallardo

(Giuliano Amicone, i b@iAedtimento di proventi delittuosi.i del cost an
Léambito i mprenditoriale in questione, al contr e
assegnat. i all dinteresse della camorra e che non pr

pensi, nel settore edilizio, al movimento terra), richiede un certo grado di esperienza, anche 7 ad
esempio- nei contatti con i referenti delle societa che raccolgono scommesse sportive (per lo

pi % straniere). E6 allora evidente che asthhper entr i i
soddisfare tali finalita non pud che rivestire almeno il ruolo di persona in grado di contribuire
significativamente al rafforzamento economi co del

incremento sotto il profilo della capacita i anche rispetto ad altri clan- di inserirsi in un circuito
potenzialmente assai vantaggioso.

Resta confermata, dunque, la validita della cornice giuridica individuata dalla DDA di
Napoli con riferimento al contributo rilevante e non sporadico di un imprenditore che si muova
(anche nel proprio interesse) nell dorbita di un cont e
L6i mportanza del settore delle scommesse (che gi- [
anche per le cosche di Castellammare di Stabia) viene ulteriormente confermata dauné al t r a
complessa vicenda, che vede insieme ancora esponenti del clan Mallardo e soggetti
appartenenti alle famiglie camorristiche casalesi, dirette per quel periodo da Salvatore Venosa,
poi divenuto collaboratore di giustizia®”.

La famiglia Venosa é origi nar i a di San Ciicome bi& appresd anéhe er s a e
dalle parole dello stesso Salvatore Venosa- ha assunto un ruolo centrale, rispetto alle
articolazioni facent. capo agl: | ovibos AmoniZ agar i a,
lovine e Michele Zagaria. Ebbene Venosa nel 2012, prima del suo arresto, aveva promosso la
real i zz amaove sirategid di cofitrollo del territoriod0 ( c ome s afferma testual
stesso capo doéi mputazione) con part iscanmesseessu ri guar do
eventi gtifizpando iarticolati e complessi sistemi informatici, realizzati da esperti del
settore, in tutte le zone di influenza criminale ed in diverse parti del territorio nazionale, tra cui
la provincia casertana, napoletana, catanese, palermitana, crotonese e barese, e servendosi di
una pluralita di agenzie di scommesse, sale giochi, internet point, esercizi commerciali (quali
bar, tabaccherie, cartolerie ed altro), condotte da gestori in gran parte consapevoli di agevolare
Il 6aivit” dell dassociazione camorristica

Gi " tali indicazioni sono sintomatiche dell dest
nel | 6casalbse,t ama che evi dentemente trascendono | 6ambito
di una tale espansion e s i ricavano non sol o doa-ling éherichiekde nseca na
undinterconnessione pi%% o meno sofisticata, ma ¢ o mu
un solo territorio, ma anche dalla stessa vocazione che alcune articolazioni camorristiche
casertane sembrano in questo periodo coltivare con maggiore impegno. In altri termini (e lo
vedremo meglio piu avanti), le proiezioni extra-regionali delle famiglie camorristiche casalesi
0ggi costituiscono una realta che non puo essere sottovalutata nella definizione delle strategie
di contrasto al crimine organizzato.

V6  poi un altro aspetto, correlato alldutilizz
on line, mutuate da quelle attive nei concessionari autorizzati dall'Amministrazione Autonoma
dei Monopoli di Stato e installate all'interno degli stessi concessionari. La gestione complessiva

dell 6attivit”™ non poteva che essere demandata a so¢
realizzare e far funzionare i siti internet usati per le frodi®®. Anche in questo caso a tali ruoli
fitecnici o si - data |l a veste giuridica del concors
considerazione dell édassoluta rilevanza del |l desperie
criminose.

La gestione criminale del gioco on-line si muove iin un certo senso- nel solco tracciato

dall édanal oga gestione dell a di stided-pokerzi one del |l e ma
Cfr. 160.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Napo
® | ddagine ha pure permesso di quantificare un elevatissimo volume d'affari, con suddivisione dei proventi

destinati a ciascun soggetto delle diverse fApiramidi o in

di individuare i sistemi &taverso i quali i gestori delle agenzie corrispondono le quote dovute ai soggetti
sovraordinati della struttura telematica di cui sono parte integrante. Le attivita tecniche hanno consentito, altresi, di
documentare | a fmani poeé dea risaltated alodre everdi sportive sullel giatafoamez i 0 n
informatiche illegali, per esplicita richiesta dei gestori dei siti, in alcuni casi ai danni degli ignari scommettitori ed in
altri a vantaggio di giocatori consapevoli delle modifiche dei asult

102



Parte | - § 7.Elaborati di sintesi sulle principali forme di criminalita mafiosa

di ori gi nmsanasteal.i ana: @
Léinteresse mani festato dalla camorra wverso ques

ed e stato ampiamente esplorato specie con riferimento al coinvolgimento della maggior parte
dei clan napoletani e campani nelle attivita delle medesime famiglie di imprenditori (ci si
riferisce, in particolare, al gruppo Grasso).

Di r ecent &acauela@ hadisvelataun complesso intreccio di cointeressenze
imprenditoriali tra la famiglia Schiavone e soggetti (a loro volta legati alla 6 n d r a ) gomlti a
nell éorganizzazione del gioco dbéazzardo,Emiimon sol o i
Romagna®.

Anche in questo caso vengono in evidenza le figure di taluni imprenditori che operano
nel settore delle scommesse illegali on-line, in grado di esercitare unobdat:t
gioco dbébazzardo in terri tvano a @mlunhtocdlie direttangente gestitq u a |l i con

dal clan dei Casalesi, di esercitare tale attivita illecita e di operare pure in direzione della
raccolta telematica di scommesse, attraverso la predisposizione dei relativi collegamenti
internet con siti internet compiacenti ubicati in Romania.

Si tratta di vicende meno recenti di quella che é stata ricondotta ai Venosa e che
riflettono | 6i nt er e $psirra dcebsere thhttodnoalresto- Svevaimanifastate
verso fforme piu sofisticate, lucrose e tranquille di illecitoo , comb6 testual mente ri
citato provvedimento cautelare.

Si &€ insomma in presenza di un percorso, magari accidentato e non privo di contraddizioni, che
alcune organizzazioni camorristiche mostrano di avere da tempo intrapreso. Il controllo del
territorio non pud essere certo abbandonato (con cid che ne consegue in termini di estorsioni,
usure, gestione del mercato locale degli stupefacentim), costituendo un carattere indefettibile
delle organizzazioni camorristiche; ma le proiezioni future indicano direzioni meno consuete,

con sempre maggiori i nvesti ment. in altre parti del
| 6apertur a dei cl an verso contribut.i soggettiwvi
nel | 6i mp e rehmdaondo aelle pxofessioni”, pil che per il passato coinvolti in strategie

criminali di ampio respiro.

®Ccfr. 1 60.c.c. emessa dal GIP presso il Tribunale di Nap
altri. La misura cautelare costituisce I'esito di articolate indagini aventi quale comune denominatore il capillare

controllo operato, @ il metodo mafioso, nel settore dei giochi pubblici dal clan dei Casalesi ed i notevoli

investimenti realizzati in questo comparto, con la compiacenza di imprenditori collusi del medesimo cartello
camorristico.

" La gestione delle cd. piazze di spacgparte dei clan camorristici continua ad essere una delle attivita consuete

di tali organizzazioni. Come per il passato, numerosissime sono stati i provvedimenti cautelari adottati in tale settore:

soltanto alcuni di essi vengono qui citati, non potendosd ar cont o compi utamente del |l 6i nsi
di contrasto svolta per questo periodo dalla DDA di Napoli. Sono state individuate associazioni criminose ex art.74

d.p.r. n.309/1990 (in alcuni casi come diretta emanazione del clan caroooristi i n al t ri nel |l dambito
autonomia), tra | daltro, nei quartier:i napol et ani di Pont

nei territori egemonizzati dalla costellazione d&glissionistia loro volta in grado dinteragire con narcotrafficanti

spagnoli (gruppo Abbinante) e colombiani (gruppo Bastone, legato agli APag@no); in particolare, a
Secondigliano (cl an Di Laur o: cfr. |l 60o. c. c. emessa il 30
Torredel Greco (Falanga) ed a Torre Annunziata (G@lwalieri); a Santa Maria C.V., a Castel Volturno, a Caserta

(gruppo legato ai Belforte) ed a Mondragone (gruppo legato ai Fragnoli). Rilevanti sono pure le indagini sul traffico
internazionale di stupefagt, cui partecipano attivamente soggetti legati a clan camorristici diversi (clan Polverino,

ancora gli Scissionisti ed il clan Di Lauro, il clan Ferrara di Villaricca), a loro volta collegati con cosche criminali

palermitane (cfrriléo02@18. nemesoeafiont3i agi Amor oso Massi:r
cavallo tra la provincia di Napoli e quella di Salerno (gruppo legato ai-Giafelli-Vangone).

™ Per il coinvolgimento di un avvocato e di un oculista, entrambi accusati dbsosco est erno nel |l 6assc
camorristica che faceva capo a Giuseppe Setol a, in relazi

sia favorendo canali di comunicazione tra gli affiliati e Setola, mentre questi si trovava in statendiotet, sia

contribuendo alla falsa rappresentazione di patologie, allo scopo di consentire la concessione degli arresti domiciliari

all o stesso Setola (poi evaso) , cfr. |l 60o. c. c. emessa dal
confrorti di Fronterre Aldo ed altri.
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