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3. Il contributo di Avviso Pubblico all’audizione odierna: principi
guida

Avviso Pubblico porta il suo contributo odierno seguendo da tre principi guida:

1. Rispetto alla presenza del fenomeno mafioso, in Ttalia non esistono isole felici,
come rfibadito nella Commissione Antimafia dell’XI Legislatura, bensi una
diffusione capillare che coinvolge tutto il Paese al di la delle regioni a tradizionale
presenza mafiosa, con preoccupant aperture ¢ collegamenti internazionali;

2. Mentre pud ¢ deve esistere una politica senza rapporti con le mafie, la storia del
nostro Paese ci dimostra che non pud esistere una mafia senza rapporti con la
politica. E dunque necessario avere consapevolezza di questa situazione ed ¢
fondamentale porre al centro del dibattito pubblico I'urgente necessita del
recupero del primato della responsabilita politica sulla responsabilita penale.
I ’essere qui oggi a discutere di una proposta di legge che si propone di contrastare
Pinfiltrazione mafiosa nelle amministrazioni e sui territori, tenendo conto di
quanto accaduto al Comune di Bordighera, ¢ un passo importante in questa
direzione;

3. Occorre maturare la consapevolezza che un passo decisivo nella sconfitta delle
organizzazioni mafiose si compie nelle regioni settentrionali italiane, non solo
arrestando  latitanti e criminali presenti sul territotio, ma soprattutto
impoverendoli, confiscando loro 1 beni mobili, immobili e aziendali. Un mafioso
impoverito perde sensibilmente il suo potere di intimidazione e assoggettamento;

4. Avviso Pubblico si propone di presentare una serie di indicazioni che derivano

dalla applicazione di buone prassi amministrative da patte di enti locali e Regioni
aderenti all’Associazione. '
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4. Esame della proposta di legge e degli emendamenti: osservazioni
€ proposte

4.1 Titolo e testo della legge: inserire i temi della corruzione e quello della cultura
della responsabilita.

Una prima osservazione che come Avviso Pubblico suggeriamo ¢ quella di menzionare
nel titolo e nel testo la volonta di prevenirc anche la corruzione ¢ di promuovere anche
una cultura della responsabilita. |

La corruzione ¢ lo strumento principale che le mafie utilizzano, prima dell'intimidazione
e della violenza, per infiltrarsi nella pubblica amministrazione. 11 riferimento alla cultura
della responsabilita ¢ un richiamo all'idea del voler agire concretamente senza attendere
la sollecitazione da parte delle forze dell’ordine e della magistratura.

4.2 Articolo 2: Finalita

Nelle finalita, secondo Avviso Pubblico, andtebbe prevista anche la formazione del
personale politico e della pubblica amministrazione per favorire una corretta conoscenza
del fenomeno mafioso e degli strumenti necessari per prevenitlo e contrastarlo.

4.3 Articolo 3 — Istituzione della Stazione Unica Appaltante

Avviso Pubblico sia meritevole di attenzione 'emendamento n. 2 del Consigliere Basso

4.4. Articolo 4 - Protocolli di intesa con organi statali di giustizia e sicurezza

Su questo tema Avviso Pubblico invita ad esaminate con attenzione il recente protocollo
d'intesa sottoscritto a Venezia il 9 gennaio 2012 tra Regione Veneto, Prefetture,
Province ed ANCI, in materia di prevenzione dellinfiltrazione mafiosa negli appalti
pubblici.

4.5 Articolo 6bis — Emendamento Consigliere Siri

Avviso Pubblico titienc opportuno l'inserimento di questo articolo nel testo della
proposta di legge in esame.

4.6 Articolo 8 — Attivita della polizia locale e interventi formativi

Avviso Pubblico valuta positivamente Pattenzione per la formazione del personale della
polizia municipale. In altre regioni, es. 'Emilia Romagna, si ¢ gia avuto modo di
constatare come le informazioni derivanti dal lavoro di controllo ¢ di sorveglianza del
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territorio della polizia municipale possano conttibuire a prevenire l'espandersi di
infiltrazioni criminali.

4.7 Articolo 9 — Beni confiscati

Avviso Pubblico apprezza che nell’articolato di legge in discussione presso questa
Commissione sia ribadito con forza il principio dell’utilizzo sociale dei beni confiscati.
Tali beni, infatti, non possono essere assimilad sic ef simpliciter a qualsiasi altro tipo di
bene demaniale. T beni confiscati alle mafie hanno un forte valore simbolico. Si tratta di
immobili o di aziende acquistate da esponent di organizzazioni criminali con denato
frutto di azioni che hanno calpestato 1 dititti delle persone. Quest beni devono diventare
strument attraverso cui i diritti vengono riconosciuti e garantiti.

Gli enti locali, pesantemente toccat dalle recenti manovre finanziarie, non dispongono
sovente di risorse economiche e, in diversi casi anche umane, che permettano I'uso
sociale dei beni. Il rischio ¢ che i beni e le aziende confiscate vengano venduti — con il
forte rischio di finire nuovamente nelle mani della criminalita — oppute vengano piano
piano lasciati in uno stato di abbandono. Si deve impedire 'una e I'altra cosa ed evitare
che passi il messaggio che con le mafie si lavora e si vive, mentre con lo Stato si rimane
djsotcupati e S1 arranca.

L’uso sociale dei beni confiscati ¢ un modo concreto per sottratre quel consenso sociale
di cu le mafie hanno sempre avuto bisogno per rafforzare Pomerti sui territori e nei
gangli dell’economia in cui esse hanno operato ed operano.

Al fine di ovviare al problema delle ipoteche che in alcuni casi gravano sui beni
confiscati, la Regione potrebbe istituire un fondo di garanzia attraverso il quale far fronte
ai casi che possono nentrare in questa categoria.

Un provvedimento legislativo in tal senso e contenuto nella legge regionale del Lazio n.
24 del 2009 (art. 8), istitutiva dell’Agenzia regionale per i beni confiscati.

Una proposta ulteriore che Avviso Pubblico avanza alla Regione Ligutia ¢ quella di
prevedere nella proposta di legge in discussione l'istituzione di un apposito Sportello a
cui gli enti locali si possono fivolgersi per trovare risposta alle problematiche che
incontrano in merito alla gestione dei beni confiscati. Lo Sportello, inoltre, dovrebbe
occuparsi di coordinare a livello regionale gli interventi e le iniziative in matetia,
coordinandosi con gli enti istituzionali preposti a seguire questa tematica.

4.8 Articolo 11 — Tavolo della legalita

Avviso Pubblico rittene utile questo tipo di organismo pur manifestando una certa
perplessita circa la sua ampia composizione.

La proposta che I'Associazione tivolge ai membri della Commissione ¢ quella di
costituire un gruppo di lavoro piu ristretto che possa avvalersi della facolta di audire una
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serie di soggetti che si ritiene possano conctetamente offrire contribuiti e spunt
intercssanti in materia di analisi, prevenzione e contrasto alle organizzazioni mafiose.

4.9 Usura

Nella proposta di legge in esame manca una specifica attenzione al tema dell’usura.
Quest’ultima ¢ un fenomeno che deve destare particolare attenzione in Liguria e nelle
regioni settentrionali italiane, in quanto essa tappresenta la chiave con la quale le
organizzazioni mafiose entrano nel tessuto cconomico legale e riciclano il denato
illecitamente accumulato. In particolare in un grave momento di crisi finanziaria com'e
l'attuale. A differenza di un usuraio comunemente definito “cravattaro” che presta soldi
a tassi elevati al fine di realizzare rapidamente un ingente profitto, l'usura praticata dai
mafiosi si prefigge l'obiettivo di entrare nel capitale aziendale giungendo ad impadronirsi
completamente dell'attiviti imprenditoriale. Una volta entrati nel mercato legale gli
imprenditori mafiosi alterano sensibilmente il principio della libera concorrenza e negano
di fatto il libro esercizio del dititto d'impresa, cosi come ptevisto dall'articolo 41 della
Costituzione.

Proposte:

La legge regionale dovrebbe prevedere l'istituzione di Sportelli prov111c1ah debitamente
finanziati, che siano in grado di promuovere e coordinare una serie di attivita sui
tertitorio (es. mappatura del fenomeno sul tetritorio provinciale e per categorie socio-
economiche, servizio di consulenza legale, ecc.), anche in collaborazione con il ptivato
sociale, le associazioni di categora, il mondo economico-finanziario, sia sul versante
della prevenzione che dell'assistenza alle vittime di usura che hanno denunciato.

E’ opportuno, inoltre, che la legge regionale in discussione preveda la costituzione di un
- Fondo regionale di prevenzione del fenomeno dell’usura e di solidarieta alle vittime di
questo reato.

4.10 Adesione ad Avviso Pubblico

Avviso Pubblico esprime viva soddisfazione per la previsione legislativa che stabilisce
adesione della Regione Liguria all’Associazione.
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